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Ежегодный Доклад о деятельности Уполномоченного по правам 

человека в Камчатском крае за 2024 год подготовлен 

в соответствии с частью 1 статьи 7 Закона Камчатского края «Об 

Уполномоченном по правам человека в Камчатском крае» для 

направления в Законодательное Собрание Камчатского края, 

Губернатору Камчатского края, Уполномоченному по правам 

человека в Российской Федерации, председателю Камчатского 

краевого суда, прокурору Камчатского края. 
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ВСТУПИТЕЛЬНОЕ СЛОВО 

 

2024 год имеет все основания считаться судьбоносным в современной 

истории России.  

Специальная военная операция1 и выборы Президента Российской 

Федерации – главные экзамены года для населения страны, каждого из нас на 

зрелость, гражданскую мудрость, человеческую и военную стойкость.  

Эти экзамены мы сдали.  

Президент Российской Федерации избран.  

Тяжёлая, беспощадная, освободительная война с фашиствующей 

Украиной, вооружённой европейским нацизмом и русофобами США, за 

независимость, незыблемость наших конституционных границ объединила 

народы России, всё общество. 

Работа Уполномоченного по правам человека в Камчатском крае2 в 2024 

году во многом определялась этой реальностью, которую Президент Российской 

Федерации В. В. Путин3 определил, как «вопрос жизни и смерти» нашего 

государства, нашего народа, призвав всех нас «…работать как на линии фронта», 

«...чувствовать себя мобилизованным…». Вот почему в ежегодном докладе о 

деятельности Уполномоченного за 2024 год4 раздел СВО занимает особое место. 

Главная цель Доклада – привлечь внимание органов государственной 

власти, соответствующих должностных лиц к деятельности Уполномоченного, 

но не только.  

Важно было доходчиво донести его видение, анализ, оценку той или иной 

проблемы, группы вопросов, которые волнуют людей, а также обосновать 

конкретные предложения по их решению, исходя из своего правомочия на 

дополнительную государственную защиту прав и свобод человека и гражданина 

с учётом своего понимания справедливости и голоса совести. 

Предпринята попытка оттолкнуться от единого классификатора 

конституционных норм, задействованного уполномоченными других субъектов 

Российской Федерации, имеющих аппарат, при анализе тематики обращений. 

Однако внесение кардинальных изменений в конструкцию Доклада имело 

организационную и правовую сложность. Доклад в целом сохраняет структуру 

докладов 2021–2023 годов. 

В Докладе поддерживается видовая дифференциация обращений на 

предложения, заявления и жалобы.  

Обращения граждан принципиально не объединяются с обращениями 

__________________________________________________________________ 
1. далее - СВО 

2. далее - Уполномоченный 

3. В.В. Путин. Интервью ВГТРК 18.02.2024 г. 

4. далее - Доклад 
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граждан (лиц), находящихся в местах лишения свободы. 

Мотивы и обоснование такого подхода достаточно полно изложены в 

Докладе за 2021 год.  

Отдельной главой вынесены мероприятия в части правомочия 

Уполномоченного по правовому просвещению населения, прежде всего, 

молодёжи.  

Это связано со спецификой правового просвещения, организационно-

правовой, аналитической сопряженностью этого направления деятельности 

Уполномоченного,  

с общей правовой грамотностью, предупреждением правового нигилизма, 

профилактикой правонарушений, целым направлением работы, отнесенным к 

новой структуре Правительства Камчатского края в области внутренней 

политики.  

Несмотря на то, что в Докладе затрагивается основная деятельность 

Уполномоченного в рамках его правомочий, за скобками остаются отдельные 

встречи, совещания и мероприятия. Интенсивность работы очевидна, прежде 

всего, сквозь призму количества, тематики и конкретных примеров обращений 

граждан. 

По-прежнему Доклад свободен от «PR-свечения», фотоматериалы с 

участием Уполномоченного исключены. 

Уделяя значительное место рассмотрению и реализации предложений, 

изложенных в Докладе, Уполномоченный подсвечивает необходимость 

дискуссии по Докладу со стороны заинтересованных лиц, так как сторонняя 

оценка предложений, высказанные замечания весьма ценны для предметной 

взаимной работы.  

Серьезное внимание наглядности обобщений и информации не позволило 

сократить объём Доклада без ущерба его содержательной части и логике 

изложения. Однако стремление к компактности Доклада остается актуальным.  

Как и предыдущие, настоящий Доклад не является результатом 

коллективного труда.  

Уполномоченный выражает благодарность всем, кто способствовал 

реализации им своих правомочий, оказывал помощь и поддержку в деле защиты 

прав и свобод человека и гражданина в Камчатском крае.  
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ГЛАВА I.  Обращения граждан – основа содержания  

деятельности Уполномоченного 

 

В Докладе разделен анализ обращений граждан и граждан (лиц), 

находящихся в местах лишения свободы, равно как без видимого сопряжения 

показана деятельность Уполномоченного с указанными группами населения. 

Такой подход позволяет, с одной стороны, органам государственной 

власти и должностным лицам, которым Доклад представляется в силу Закона, а 

также иным государственным органам, их должностным лицам и Главам 

местного самоуправления понимать положение дел с соблюдением прав 

человека без смешения внешне схожих, но разнородных понятий, которое 

возможно при обобщении статистических данных, а с другой, показать формы, 

методы работы Уполномоченного, его организационный и правовой 

инструментарий, схожесть и разницу вопросов в обращениях двух групп 

населения Камчатского края, законопослушных граждан1 и граждан (лиц) в 

местах лишения свободы2. 

Часто военнослужащих, защищающих Родину на фронте, и членов их 

семей выделяют в особую группу населения. Для этого есть серьезные 

основания.  

Интересы, вопросы, проблемы, так или иначе, затрагивающие 

военнослужащих и членов их семей, – сквозная линия всего Доклада. 

В то же время для наглядности объёма деятельности Уполномоченного в 

части работы с обращениями граждан представляется возможность показать 

общее количество обращений граждан и граждан (лиц) в 2024 году в динамике 

за последние 4 года.  

Всего в 2024 году в адрес Уполномоченного поступило 521 обращение, что 

на 38 (или 7,87%) обращений больше чем в 2023 году, из них 195 (или 37, 43%) 

обращений поступило в письменной форме и 326 (или 62, 57%) в устной.  

 
 

__________________________________________________________________ 
1. далее – граждане 

2. далее – граждане (лица) 
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 Значительный рост устных обращений (на 61 обращение больше (или 23, 

02%) в сравнении с 2023 годом) – это результат увеличения личных приёмов 

граждан Уполномоченным в районах и округах Камчатского края, в 

учреждениях принудительного содержания. 

В настоящей Главе, как было сказано выше, рассматриваются вопросы, 

связанные с обращениями граждан без граждан (лиц), находящихся в местах 

лишения свободы. 

 

1.1.  Структура и классификация видов прав в обращениях граждан. 

Проблемные вопросы 

 

В 2024 году в адрес Уполномоченного было направлено 420 обращений 

граждан.  
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ӑשײװᴋ לעט עᴋ ם׳טᴃ זײחװᴇתזלנזײי ףעתםḼ  
 ṁ ᶢṔ׳עײᴀ ṓלװי ᶢᶠᶢᶤ ט ᴅṔערṓ תזלנזײי ᴋᴃתתםלנᴀ׳װ םר׳עᴄ שװ״ ט

№ 
Ũ/Ũ ļŧũťŔ ŨŧŤŬŰśŦŦŷů ŧŕũŔųśŦşŠ 

İŧŤ-Ŗŧ
ŧŕũŔųśŦşŠ 
ŞŔ ƪƨƪƬ ŗǊ 

ĶũŧűśŦū 
Ǚŧūŧŕųśŗŧ
ŰşŪŤŔ

ŧŕũŔūşŖŲşůŪƂǚ 

ĤşŚŷ ŨŧŤŬŰśŦŦŷů
ŧŕũŔųśŦşŠ 

ĶǕ ĬǕ īǕ 

1. 

ĶŧŪūŬŨşŤŧ ŨşŪŵťśŦŦŷů
ŧŕũŔųśŦşŠǋ Ŗ ūǊŰǊǌ 195 37,43 % 2 161 32 

ŨŧŰūŔ 90 17,27 % 0 71 19 
Ũŧ żŤśŢūũŧŦŦŧŠ ŨŧŰūś 61 11,71 % 0 55 6 
ŦŔũŧŰŦŧ 17 3,26 % 1 12 4 
ŰśũśŞ ĭŦūśũŦśū ŨũşśťŦŬƁ 27 5,18 % 1 23 3 

2. 

ĶŧŪūŬŨşŤŧ ŬŪūŦŷů ŧŕũŔųśŦşŠǋ Ŗ
ūǊŰǊǌ 326 62,57 % 5 303 18 

ŤşŰŦŷŠ Ũũşśť ĺŨŧŤŦŧťŧŰśŦŦŧŗŧ 278 53,36 % 3 259 16 
ŔŖūŧŧūŖśūŰşŢ 44 8,45 % 2 41 1 
ŖşŚśŧ-ŢŧŦŮśũśŦű ŪŖƂŞŵ 4 0,77 % 0 3 1 
Ĥĸĩĥĵ 521 100,00 % 7 464 50 

ĶǕ- ŨũśŚŤŧŝśŦşśĬǕ- ŞŔƂŖŤśŦşś īǕ- ŝŔŤŧŕŔ 

 

Это на 109 обращений (или 35, 05%) больше чем в 2023 году. Более того, 

рост превышает показатели 2021 и 2022 годов.  

 

 
 

Следует учесть, позиция Уполномоченного с июля 2021 года остаётся 

неизменной: многочисленные телефонные звонки, консультации «на ногах», 

ответы на вопросы в ходе встреч с трудовыми коллективами Камчатского края 

не учитываются в статистике. 

Отражение находят только обращения, по которым оформлены 
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регистрационно-контрольные карточки и направлены ответы в соответствии с 

Федеральным законом от 27.07.2006 № 152-ФЗ «О персональных данных».3  

В ином случае цифры были бы в разы больше, но крайне непоказательные 

для анализа работы. 

Видимый рост числа обращений к Уполномоченному в 2024 году требует 

некоторого пояснения.  

Как следует из ч. 1 ст. 1 Федерального закона от 18.03.2020 № 48-ФЗ «Об 

уполномоченных по правам человека в субъектах Российской Федерации»4 и ч.1 

ст.1 Закона Камчатского края от 04.03.2021 № 577 «Об Уполномоченном по 

правам человека в Камчатском крае»5 должность Уполномоченного учреждается 

в целях обеспечения дополнительных гарантий государственной защиты прав и 

свобод человека и гражданина на территории Камчатского края, как субъекта 

Российской Федерации. 

Иными словами, человек идёт к Уполномоченному тогда, когда исчерпаны 

все иные возможности (письма, заявления, жалобы и т.д.) защиты своего права у 

должностных лиц государственных органов, органов местного самоуправления, 

правоохранительных структур и прокуратуры. 

Конечно, нельзя обращение к Уполномоченному назвать «пристанью 

последней надежды на справедливость», но его возможности и правовые 

инструменты для восстановления нарушенных прав граждан, установленные 

Федеральным законом № 48-ФЗ, весьма серьезные. 

Значит ли это, что количественное увеличение обращений к 

Уполномоченному является неким маркером неудовлетворительной работы 

должностных лиц всех уровней в части соблюдения прав и свобод человека и 

гражданина в Камчатском крае?  

Нижеследующие статистика и анализ не подтверждают этот вывод.  

Во-первых, происходит процесс определённой узнаваемости 

Уполномоченного среди населения края, однако степень этой узнаваемости, к 

сожалению, крайне невысока как в силу ограниченности информационной 

площадки, так и прямой дискредитации6 его работы со стороны КГКУ «Центр по 

обеспечению деятельности Общественной палаты и Уполномоченных 

Камчатского края»7.  

Взрывной рост записи на личный приём со стороны граждан наблюдался 

после 20-минутного выступления Уполномоченного на канале ГТРК «Камчатка» 

в октябре 2024 года8, что ещё раз подтверждает значимость СМИ в 

____________________________________________________________________ 
3. далее – Федеральный закон № 152-ФЗ 

4. далее – Федеральный закон № 48-ФЗ 

5. далее – Закон № 577 

6. см. Глава II Доклада за 2023 год, стр. … настоящего Доклада 

7. далее – Центр 

8. https://vk/com/video-162811924_4562249146 или telegram-канал Зимин/Уполномоченный/Камчатка 

 

https://vk/com/video-162811924_4562249146
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продвижении любого вопроса, любой повестки. 

Во-вторых, рост обращений отчасти связан с увеличением обращений по 

теме СВО. 

В-третьих, многие граждане обращаются не за восстановлением своих 

нарушенных прав (жалобы), а ходатайствуют о содействии в реализации 

признаваемого права (заявления). 

В-четвертых, основной причиной роста обращений следует считать 

гражданскую активность жителей Камчатского края, рост правовой грамотности, 

понимание гражданами своих возможностей, способов и инструментов защиты, 

восстановление и реализацию своих прав.  

Кстати, формированию этой активности способствуют многочисленные 

интернет-ресурсы и цифровые платформы, организованные и продвигаемые в 

интернет-среде Правительством Камчатского края, главами местного 

самоуправления. 

И только в-пятых, причиной обращений является невнимательность 

безучастность, откровенные отписки должностных лиц по вопросам жителей 

Камчатки, попавших в сложную жизненную ситуацию. Этот вопрос отдельно 

поднимался Уполномоченным в Докладе за 2023 год9. 

Серьёзные пробелы в коммуникации должностных лиц и граждан создают 

известное и опасное социальное напряжение, «непонимание власти» со стороны 

граждан и поиска правды, справедливости, защиты у Уполномоченного, 

прокурора, суда! 

Следует отметить, Уполномоченный – не общественник, не контролер, не 

сторонний третейский судья. Уполномоченный – лицо, замещающее 

государственную должность. Он сам является, в известном понимании, 

чиновником. А значит, 420 граждан Камчатского края со своими семьями 

доверяют данному государственному институту в надежде на дополнительную 

защиту своих прав. 

В 2024 году, как указывалось ранее, граждане чаще использовали устную 

форму обращений. 272 против 172 в 2023 году. Письменных обращений было 

148. В 2023 году – 139. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

____________________________________________________________________ 
9. стр.35 Доклада за 2023 год 
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Особо следует отметить рост обращений по круглосуточному телефону 

доверия – 44 против 14 в 2023 году. Это на 30 (или на 214, 28%) больше. 

Личный приём – 224 и ВКС – 4, как позиции в статистике, означают, что 

именно 228 граждан в 2024 году принял лично Уполномоченный. 

Это не столько следствие того, что вместо Уполномоченного принимать 

граждан некому, так как статус Уполномоченного в Камчатском крае – 

«Уполномоченный без аппарата», сколько собственная позиция лица, 

замещающего эту должность. 

Видовая дифференциация обращений граждан, по мнению 

Уполномоченного, является необходимым условием объективного анализа, 

важной характеристикой для понимания причин обращений граждан10. 

Разделять обращения граждан по их видам – требование Федерального 

закона от 02.05.2006 № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан в 

Российской Федерации»11. 

 В 2024 году жалоб12, как субъективного понимания гражданами 

нарушения своих прав и свобод, было на 17 (или 34,69%) меньше чем 2023 году, 

на 4 жалобы меньше, чем в 2022 году и в 2 раза меньше, чем в 2021 году. 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

__________________________________________________________________ 
10. в Докладах до 2021 года видовая дифференциация отсутствовала 

11. далее – Федеральный закон № 59-ФЗ 

12. жалоба – просьба гражданина о восстановлении и защите его нарушенных прав, свобод и законных интересов, 

либо прав и законных интересов других лиц – п.4) ст.4 Федерального закона № 59-ФЗ 
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Снижается количество жалоб, это объективный показатель системного (!) 

снижения настроений жителей Камчатского края, ассоциируемых с 

нарушениями должностными лицами органов исполнительной власти и 

местного самоуправления их прав свобод и законных интересов. 

В то же время возросло количество заявлений13 – 381, что на 127 (или на 

50%) больше чем в 2023 году. Самый высокий показатель с 2021 года. Однако 

степень его тревожности несколько иная, чем у жалобы. 

По мнению Уполномоченного, это позволяет понимать и регулировать 

технологию управления для реализации признаваемого и (или) 

восстановленного права гражданина, его свободу. 

  Более того, просьба в содействии и реализации права не является 

тождеством обвинения в нарушении и (или) непризнании права, значит не влечёт 

в ряде случаев обязательной дисциплинарной, административной и уголовной 

ответственности должностных лиц. 

Однако на уровне Правительства Российской Федерации, министерств и 

ведомств обязательная видовая дифференциация обращений не имеет 

выраженного, структурированного характера. На уровне глав местного 

самоуправления, за редким исключением, она отсутствует полностью. 

 ___________________________________________________________________ 
13. заявление – просьба гражданина о содействии в реализации его конституционных прав и свобод или 

конституционных прав и свобод других лиц, либо сообщения о нарушении законов и иных нормативных 

правовых актов, недостатков в работе государственных органов, органов местного самоуправления и 

должностных лиц, либо критика указанных органов и должностных лиц – п. 3) ст. 4 Федерального закона № 59-

ФЗ 
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Уполномоченный полагает, что информация об учёте предложений 

(рекомендаций), изложенных в Докладе за 2022-2023 годы, была со стороны 

структур Правительства Камчатского края некорректной. 

Уполномоченный предлагает Правительству Камчатского края 

соответствующим распорядительным актом установить для министерств и 

ведомств обязательность видовой дифференциации обращений граждан. 

Главам местного самоуправления в рамках своих полномочий и 

компетенции обязать соответствующие подразделения администраций 

вести учёт предложений, заявлений и жалоб при поступлении обращений 

граждан.  

При реализации этого предложения, по мнению Уполномоченного, 

неопределённость и двусмысленность фразы «в 202… году помощь была оказана 

(такому-то количеству) гражданам» будет заменена на чёткое, основанное на 

законе и понятное всем «в 202… году были защищены и восстановлены права 

(такого-то количества) граждан» или «…было оказано содействие в реализации 

прав (такому-то количеству) граждан». 

Структура настоящего Доклада несколько отличается от предыдущих тем, 

что вопрос о результатах и проблемах работы с обращениями граждан 

предлагается рассмотреть после анализа их видовой дифференциации.  

Уполномоченный вынужден признать: посыл, обозначенный в Докладе за 2023  

год об итоговом (полном) анализе результатов рассмотрения обращений граждан 

за 2023 год, реализовать в 2024 году не удалось. 

Нулевая терпимость Уполномоченного к нарушениям со стороны Центра сроков 

работы по обращениям граждан без реальных инструментов воздействия на 

элементы дезорганизации его работы, дискредитации, а возможно, и саботажа со  

стороны Центра не привели к позитивному результату. 

Отдельные усилия одного из заместителей Председателя Правительства 

Камчатского края (по письменным и устным обращениям Уполномоченного) 

при равнодушии, попустительству нарушений со стороны Учредителя (в 2024 

году – Министерство развития гражданского общества Камчатского края) были 

несистемными и неубедительными.  

Причины создавшейся совершенно ненормальной и нетерпимой ситуации 

не были устранены в 2024 году, сохраняются и на день подготовки Доклада. Они 

чётко изложены в Главе II Доклада за 2023 год. 

Как результат, предлагаемый анализ за 2024 год исходит из того, что в 

таблицах (рис. 6, рис. 7 настоящего Доклада) не могут быть учтены результаты 

рассмотрения 8 жалоб граждан (или 25%) от их общего числа (32) и 111 

заявлений (или 29,13%) от поступивших заявлений (381). По этой причине 

невозможен сравнительный анализ с 2023 годом и иными годами.  

7 предложений, направленных Уполномоченному в 2024 году, не 

учитывались в силу их определения.  

Уполномоченный понимает, что приведённые цифры – наглядный пример 

неприемлемой работы Центра по обеспечению деятельности Уполномоченного. 

Однако даже не полностью обработанные данные дают некоторое 

понимание результатов работы.  

Из 24 рассмотренных жалоб право восстановлено у 6 граждан. Ещё у 2 
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право восстановлено частично. Это 25% от рассмотренных жалоб.  
 

ӌסםᴀרᴉ״ז״ᴋ עתםײ״װש׳׳זײᴖ תזלנזײי חװרזנ ṓ׳עײṁ ᶦṔ 

3 ķśŞŬŤŵūŔū ũŔŪŪťŧūũśŦşƂ 
İŧŤ-Ŗŧ

ũŔŪŪťŧūũśŦŦŷů
ŝŔŤŧŕ 

ĶũŧűśŦū 
Ǚŧū ŧŕųśŗŧ
ŰşŪŤŔ

ŨŧŪūŬŨşŖŲşů
ŝŔŤŧŕǚ 

ĶũŧűśŦū 
 Ǚŧū ŧŕųśŗŧ
ŰşŪŤŔ

ũŔŪŪťŧūũśŦŦŷů
ŝŔŤŧŕǚ 

1. ĵŕųşŠ ũśŞŬŤŵūŔū ũŔŪŪťŧūũśŦşƂ ŝŔŤŧŕ 24 75,00 % 100,00 % 

1.1 ĶũŔŖŧ ŖŧŪŪūŔŦŧŖŤśŦŧ 6 18,75 % 25,00 % 
1.2. ĶũŔŖŧŖŧŪŪūŔŦŧŖŤśŦŧ ŰŔŪūşŰŦŧ 2 6,25 % 8,33 % 

1.3. ĵŢŔŞŔŦŧ ŪŧŚśŠŪūŖşśǋ ŢŧŗŚŔ ŮŧũťŔŤŵŦŧ ŨũŔŖŔ
Ŧś ŦŔũŬŲśŦŷ 2 6,25 % 8,33 % 

1.4. ĴŔũŬŲśŦşŠ Ŧś ŖŷƂŖŤśŦŧǋ ŚŧŖŧŚŷ 
Ŧś ŨŧŚūŖśũŚşŤşŪŵ 9 28,13 % 37,50 % 

1.5. ĤŧŞŖũŔųśŦŧ ŕśŞ ũŔŪŪťŧūũśŦşƂ 2 6,25 % 8,33 % 
1.6. ĶśũśŦŔŨũŔŖŤśŦŧ Ũŧ ŢŧťŨśūśŦűşş 1 3,13 % 4,17 % 
1.7. ĵūŢŔŞ ŞŔƂŖşūśŤƂ ŧū ŝŔŤŧŕŷ 2 6,25 % 8,33 % 

1.8. Ĥ ũŔŕŧūś ǙũśŞŬŤŵūŔū ũŔŪŪťŧūũśŦşƂ 
Ŧś ŧŨũśŚśŤśŦǚ 8 25,00 % 33,33 % 

  Ĥĸĩĥĵ 32     

   ǕŚŔŦŦŷś ŧūŧŕũŔŝśŦŷ ŦśŢŧũũśŢūŦŧǋ Ŗ ŪŖƂŞş Ū ŨũŧŚŧŤŝśŦşśť ũŔŕŧūŷ Ũŧ ưŝŔŤŧŕŔť 

 

Уполномоченному, как лицу, замещающему государственную должность, 

сложно употребить сравнительные характеристики: положительный результат и 

отрицательный.  

Для граждан восстановленное, защищённое право, безусловно, 

положительный результат, для должностного лица – установление его ошибки, 

нарушение прав, свобод и (или) интересов гражданина, безусловно, должно 

привести к соответствующей ответственности. 

А для Уполномоченного?! Можно ли считать вывод при рассмотрении 

жалобы «нарушений не выявлено» или «доводы не подтвердились» 

отрицательным результатом. Однозначно нет. Как может быть отрицательным 

результат, если отказ должностного лица в требовании гражданина о 

восстановлении права был основан в Законе.  

Уполномоченный полагает, что представленный анализ в данном вопросе 

информативен и показывает необходимость чётких критериев оценки 

результатов работы Уполномоченного. 

Анализ результатов рассмотрения заявлений показывает, что почти 

половина из них потребовала подробную консультацию Уполномоченного при 

наличии ответа по первичному обращению к должностным лицам.  
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ӌסםᴀרᴉ״ז״ᴋ עתםײ״װש׳׳זײᴖ זסᴖתזלנזײי ףעתםרט ṓ׳עײṁ ᶧṔ 

 

№ 
Ũ/Ũ 

ķśŞŬŤŵūŔū ũŔŪŪťŧūũśŦşƂ İŧŤşŰśŪūŖŧ
ŞŔƂŖŤśŦşŠ 

ĶũŧűśŦū 
Ǚŧū ŰşŪŤŔ

ũŔŪŪťŧūũśŦŦŷů
ŞŔƂŖŤśŦşŠǚ 

ĶũŧűśŦū 
 Ǚŧū ŧŕųśŗŧ
ŰşŪŤŔ

ŨŧŪūŬŨşŖŲş
ů

ŞŔƂŖŤśŦşŠǚ 

1. ĵŕųşŠ ũśŞŬŤŵūŔū ũŔŪŪťŧūũśŦşƂ
ŞŔƂŖŤśŦşŠ 

270 100,00 % 70,87 % 

1.1 ĵŢŔŞŔŦŧ ŪŧŚśŠŪūŖşś Ŗ ũśŲśŦşş
ŖŧŨũŧŪŔ 

55 20,37 % 14,44 % 

1.2. ŏũşŚşŰśŪŢŔƂ ŢŧŦŪŬŤŵūŔűşƂ 130 48,15 % 34,12 % 

1.3. ĤŞƂūŧ ŦŔ ŢŧŦūũŧŤŵŪŧŧūŖśūŪūŖŬƁųşťş
ŧũŗŔŦŔťş Ũŧ ŢŧťŨśūśŦűşş 

7 2,59 % 1,84 % 

1.4. Ĵś ũŔŪŪťŔūũşŖŔŤŧŪŵ 
ǙŧūŪŬūŪūŖşś ŚŧŢŬťśŦūŧŖǋ Ŧśū ŪŬūşǚ 

5 1,85 % 1,31 % 

1.5. ĴŔũŬŲśŦşŠ Ŧś ŖŷƂŖŤśŦŧ 41 15,19 % 10,76 % 

1.6. ĨŧŖŧŚŷ ŧŕũŔųśŦşƂ Ŧś ŨŧŚūŖśũŚşŤşŪŵ 32 11,85 % 8,40 % 

1.7. Ĥ ũŔŕŧūś ǙũśŞŬŤŵūŔū ũŔŪŪťŧūũśŦşƂ 
Ŧś ŧŨũśŚśŤśŦǚ 

111 41,11 % 29,13 % 

  Ĥĸĩĥĵ 381     
ǕŚŔŦŦŷś ŧūŧŕũŔŝśŦŷ ŦśŢŧũũśŢūŦŧǋ Ŗ ŪŖƂŞş Ū ŨũŧŚŧŤŝśŦşśť ũŔŕŧūŷ Ũŧ ƩƩƩ ŞŔƂŖŤśŦşƂť ŗũŔŝŚŔŦ 

 

В то же время было оказано содействие в реализации права по 55 

заявлениям, что составило 20,37% от числа рассмотренных. 

 По мнению Уполномоченного, руководителям государственных органов, 

Главам местного самоуправления следует обратить внимание на качество 

ответов по обращениям граждан. Техническое «переписывание» норм законов, 

постановлений, правил и т.д. в обязательном порядке должно сопровождаться 

доступным, понятным для граждан разъяснением, с учётом категории, возраста, 

семейного положения, здоровья, других особенностей заявителя. 

В противном случае на конвейер поставлены завуалированные отписки. 

В этой связи предлагается Администрации Губернатора Камчатского 

края на базе Управления по работе с обращениями граждан подготовить 

методические рекомендации для органов исполнительной власти и глав 

местного самоуправления по определению структуры и обязательных 

элементов в содержательной части ответов, адаптированных к виду 

обращений граждан.  

Уполномоченному известны многочисленные нормативные правовые 

акты и нормативные акты, в том числе регионального характера, 

регламентирующие работу с обращениями граждан. Данное предложение не о 

сроках, приоритетах и т.д. Оно о содержании ответов. 
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Такие рекомендации отнюдь не излишние и не являются ущемлением 

самостоятельности. 

Весьма часто исполнители на местах готовят для руководителей проекты 

ответов на обращения граждан, опираясь на образцы прошлых лет, без учёта 

того, в каких условиях живут люди сейчас, игнорируя требования руководителей 

страны и края об особом, внимательном отношении к вопросам, просьбам, 

чаяниям людей.  

Говоря прямым текстом, необходимы лекала с четким пониманием – не 

только что, но и как отвечать гражданам. 

Бюрократию необходимо и важно поддерживать в ее ответственности к 

делу, исполнительности, иначе она самореализует свое безразличие в пустые и 

бездушные письма-отписки.  

 

 
 

 
 

Женщины продолжают чаще обращаться к Уполномоченному.  

В 2024 году их было на 146 человек больше чем мужчин. 
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К сожалению, на указанный гендерный уклон, здесь это слово вполне 

уместно, во многом повлиял рост обращений по теме СВО. 
 

Ӆזס עעײװים״זᴖזײחװ שזלעט װױ ףםרם״עטᴇףעתם ṓ׳עײṁ ᶩṔ 

№ 
Ũ/Ũ İŔūśŗŧũşş Ķ* Ĭ* ī* ĵŕųśś

ŢŧŤ-Ŗŧ 

ĶũŧűśŦū 
Ǚŧūŧŕųśŗŧ
ŰşŪŤŔ

ŧŕũŔūşŖŲşůŪƂǚ 

1. ĥũŔŝŚŔŦşŦ ǙŢŔūśŗŧũşƂ Ŧś
ŬŢŔŞŔŦŔǚ 

6 247 15 268 63,81 % 

2. ķŔŕŧūŔƁųşś 0 56 6 62 14,76 % 
3. ĭŦŖŔŤşŚŷ 1 29 1 31 7,38 % 
4. ĶśŦŪşŧŦśũŷ 0 12 7 19 4,52 % 

5. 
ĴŔůŧŚƂųşśŪƂ Ŗ ťśŪūŔů
ŨũşŦŬŚşūśŤŵŦŧŗŧ ŪŧŚśũŝŔŦşƂ
ǙŕśŞ ŧŪŬŝŚśŦŦŷůǚ 

0 14 0 14 3,33 % 

6. İĳĴĸ 0 10 2 12 2,86 % 
7. ģśŞũŔŕŧūŦŷś 0 5 1 6 1,43 % 
8. Ĩśūş-Ūşũŧūŷ 0 5 0 5 1,19 % 
9. ĸūŬŚśŦūŷ 0 3 0 3 0,71 % 

  Ĥĸĩĥĵ 7 381 32 420 100,00 % 

ĶǕ- ŨũśŚŤŧŝśŦşś ĬǕ- ŞŔƂŖŤśŦşś īǕ- ŝŔŤŧŕŔ 

 

По-прежнему крайне высока доля граждан, которые в своих обращениях 

не указали к какой категории они относятся (268 человек или 63,81% от 

обратившихся). Это не дает возможности для Уполномоченного в полной мере 

показать должностным лицам государственных органов, Главам местного 

самоуправления проблемные вопросы в работе с той или иной категорией 

граждан. Крайне необъективно также будет разбивать тематику обращений по 

категориям обратившихся.  

Очевидно, что работающие граждане, инвалиды и пенсионеры, как 

категории, доминируют среди заявителей. При этом вызывает тревогу рост числа 

заявлений инвалидов в сравнении с 2023 годом. 

31 человек от общего числа обратившихся против 16 в 2023 году. 

Подавляющее большинство из них (29) обратилось с заявлениями только по 

одному с предложением и жалобой.  Этот показатель необходимо учесть 

отдельно, так как аналогичная картина наблюдается и среди граждан (лиц), 

находящихся в местах лишения свободы.  

География обращений граждан представлена в форме таблицы.  
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Она имеет не только информационный характер.  

Взрывной рост обращений жителей г. Петропавловска-Камчатского – 318 

(или 75,71%) от всех обращений в 2024 году, против 160 (или 51,44%) в 2023 

году – во многом связан с ростом обращений по темам: «право на жизнь», «право 

на охрану здоровья и медицинскую помощь», а также «право на социальное 

обеспечение». 

Карагинский район и посёлок Палана не представлены в связи с 

отсутствием обращений.  

Весьма неоднозначная позиция по Мильковскому району. Большое 

количество вопросов на встречах в трудовых коллективах, звонки и устные 

консультации и странное «немноголюдье» во время приёма граждан в с. 

Мильково. 

Вряд ли уместно в Докладе заниматься предположениями и догадками о 

«причинах нежелания» граждан формализовать свои вопросы и жалобы, но 

снижение зарегистрированных обращений (с 20 в 2023 году до 2 в 2024 году) 

своего рода феномен в самом большом и отнюдь непростом в вопросе качества 

жизни в муниципальном округе. 

В настоящем Докладе предпринят первый шаг к унификации структуры и 

тематики обращений граждан на основе классификатора видов прав, их 

нарушений, инструментов защиты в системе конституционных прав и тематике 

жалоб граждан в СЭД «Логика»14, где вопросы обращений систематизированы в 

группы конституционных прав. 

Такой классификатор не является нормативом. Он разработан рабочим 

аппаратом Уполномоченного по правам человека в Российской Федерации и 

является рекомендательным.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

____________________________________________________________________ 
14. далее – классификатор 
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ӎזײחװ זצע״זשםᴇתזלנזײי ףעתם ṓ׳עײṁ ᶡᶢṔ 

№ 
Ũ/Ũ ĹśťŔūşŢŔ ŧŕũŔųśŦşŠ 

İŧŤ-Ŗŧ
ŧŕũŔ-
ųśŦşŠ 

ĶũŧűśŦ
ū 

 ŧū
ŧŕųśŗŧ
ŰşŪŤŔ
ŧŕũŔūş
ŖŲşůŪƂ 

ĶǕ ĶǕ 

ŨũŧűśŦ
ū 

ŧū
ŧŕũŔųś
ŦşŠ Ũŧ
ūśťś 

ĬǕ ĬǕ 

ŨũŧűśŦū 

ŧū
ŧŕũŔųśŦ
şŠ Ũŧ
ūśťś 

īǕ īǕ 

ŨũŧűśŦ
ū 

ŧū
ŧŕũŔųś
ŦşŠ Ũŧ
ūśťś 

1. 

ĶũŔŖŔ ŰśŤŧŖśŢŔ 
Ŗ ŬŪŤŧŖşƂů ŧŪŧŕŷů
ŔŚťşŦşŪūũŔūşŖŦŧ-
ŨũŔŖŧŖŷů ũśŝşťŧŖ 

124 29,52 % 1 0,81 % 119 95,97 % 4 3,23 % 

1.1  ĤŧŨũŧŪŷ Ũŧ ĸĤĵ 124 29,52 % 1 0,81 % 119 95,97 % 4 3,23 % 

2. 
ĶũŔŖŧ ŦŔ ŝşŤşųś
ǙŝşŤşųŦŷś ŨũŔŖŔǚ 102 24,29 % 0 0,00 % 96 94,12 % 6 5,88 % 

2.1 

ĶũŔŖŧ ŦŔ ŝşŤşųś
ǙŬŤŬŰŲśŦşś ŝşŤş-
ųŦŷů ŬŪŤŧŖşŠ
ǙũŔŪŪśŤśŦşśǋ
ŬŖśŤşŰśŦşś
ŨŤŧųŔŚşǚǋ Ŗŷ-
ŪśŤśŦşś şŞ ŞŔŦş-
ťŔśťŷů ŨŧťśųśŦşŠǋ
ŨũśŚŧŪūŔŖŤśŦşś
ŝşŤŧŗŧ ŨŧťśųśŦşƂ
Ũŧ ŚŧŗŧŖŧũŬ
ŢŧťťśũŰśŪŢŧŗŧ
ŦŔŠťŔǋ ŨũśŚŧŪ-
ūŔŖŤśŦşś ŝşŤŧŗŧ
ŨŧťśųśŦşƂ Ũŧ Śŧŗŧ-
ŖŧũŬ ŪŧűşŔŤŵŦŧŗŧ
ŦŔŠťŔǋ ŖŧŨũŧŪŷ
ŰŔŪūŦŧŗŧ ŚŧťŧŖŤŔ-
ŚśŦşƂǋ ŦŔũŬŲśŦşś
ŧŕųśŪūŖśŦŦŧŗŧ Ũŧ-
ũƂŚŢŔ Ŗ ĳİĨ, 
ŦŔũŬŲśŦşś ūşŲşŦŷǋ
ũśťŧŦū ŧŕųśŗŧ şťŬ-
ųśŪūŖŔ ŚŧťŔǋ
ũśťŧŦū ŝşŤŧŗŧ Ũŧ-
ťśųśŦşƂǋ Ũũś-
ŚŧŪūŔŖŤśŦşś ŝşŤŵƂ
ŚśūƂť-ŪşũŧūŔťǚ 

82 19,52 % 0 0,00 % 78 95,12 % 4 4,88 % 

2.2 

ĸŧŕŤƁŚśŦşś ŨũŔŖ
ŗũŔŝŚŔŦ Ŗ ŢŧťťŬ-
ŦŔŤŵŦŧ-ŕŷūŧŖŧŠ
ŪŮśũś ǙŪŬŕŪşŚşƂ Ũũş
ŧŨŤŔūś ŢŧťťŬŦŔŤŵ-
Ŧŷů ŬŪŤŬŗǍŪūŧşťŧŪūŵ
ŢŧťťŬŦŔŤŵŦŷů ŬŪŤŬŗǋ
ŦśŨũşŦƂūşś ťśũ Ũŧ
ŔŖŔũşŠŦŷť
ŪşūŬŔűşƂťǋ ŧŢŔŞŔŦşś
ŬŪŤŬŗ ŦśŦŔŚŤś-
ŝŔųśŗŧ ŢŔŰśŪūŖŔǚ 

20 4,76 % 0 0,00% 18 90,00 % 2 10,00 % 

3. ĶũŔŖŧ ŦŔŪŧűşŔŤŵŦŧś
ŧŕśŪŨśŰśŦşś 65 15,48 % 0 0,00 % 56 86,15 % 9 13,85 % 

3.1 

ĶũŔŖŧ ŦŔ
ŪŧűşŔŤŵŦŧś
ŧŕśŪŨśŰśŦşś ǙũśŔŤş-
ŞŔűşƂ ŨũŔŖ

35 8,33 % 0 0,00 % 32 91,43 % 3 8,57 % 
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ŧūŚśŤŵŦŷů
ŢŔūśŗŧũşŠ ŦŔ Ūŧ-
űşŔŤŵŦŬƁ ŞŔųşūŬǋ
ŧŢŔŞŔŦşś
ŪŧŚśŠŪūŖşƂ Ŗ
ŖŧŨũŧŪŔů ŧŨśŢş ş
ŨŧŨśŰşūśŤŵŪūŖŔǋ
ŧŮŧũťŤśŦşś Ťŵŗŧū
ŧūŚśŤŵŦŷť ŢŔūśŗŧ-
ũşƂť ŗũŔŝŚŔŦŔť ş
ŪśťŵƂťǋ ŧŢŔŞŔŦşś
ŮşŦŔŦŪŧŖŧŠ
Ũŧťŧųşǋ ŧŢŔŞŔŦşś
ŪŧŚśŠŪūŖşƂ Ŗ
ŬŪūũŧŠŪūŖś Ŗ Ūŧ-
űşŔŤŵŦŷś ŧŕŶśŢūŷǚ 

3.2. 
ĤŧŨũŧŪŷ
ŨśŦŪşŧŦŦŧŗŧ
ŧŕśŪŨśŰśŦşƂ 

19 4,52 % 0 0,00 % 16 84,21 % 3 15,79 % 

3.3 

ĤśūśũŔŦŷ ŕŧśŖŷů
ŚśŠŪūŖşŠ ǙŪūŔūŬŪ 
ş ťśũŷ ŨŧŚŚśũŝŢşǍ
ŨũśŚŧŪūŔŖŤśŦşś
ŞśťśŤŵŦŷů ŬŰŔŪūŢŧŖ
ŨŧŚ ĭīĸǚ 

11 2,62 % 0 0,00 % 8 72,73 % 3 27,27 % 

4. 
ĶũŔŖŧ ŦŔ ŧůũŔŦŬ
ŞŚŧũŧŖŵƂ ş ťśŚş-
űşŦŪŢŬƁ Ũŧťŧųŵ 

53 12,62 % 1 1,89 % 44 83,02 % 8 15,09 % 

4.1 

ĶũŔŖŧ ŦŔ ŧůũŔŦŬ
ŞŚŧũŧŖŵƂ ş ťśŚşűş-
ŦŪŢŬƁ Ũŧťŧųŵ ǙŦśŧŕ-
ůŧŚşťŧŪūŵ Ŗ ťśŚş-
űşŦŪŢŧŠ Ũŧťŧųşǋ
ŤśŰśŦşşǋ ŨũŧŪŵŕŔ
ŨũşŦƂūŵ ťśũŷ Ŗ ŧūŦŧ-
ŲśŦşş ŖũŔŰŔǋ ŧŕŪŤś-
ŚŧŖŔŦşś 
Ŭ ŬŞŢŧŗŧ ŪŨśűşŔŤşŪūŔǋ
ŬŪūŔŦŧŖŤśŦşś şŦŖŔ-
ŤşŚŦŧŪūşǋ ũśŲśŦşƂ
ĳĸŊǋ ŦŬŝŚŔśťŧŪūŵ 
Ŗ ŨŪşůşŔūũşŰśŪŢŧŠ
Ũŧťŧųşǋ ũŔŕŧūŔ
ťśŚşűşŦŪŢşů ŬŰũśŝ-
ŚśŦşŠǋ ŨŤŧůŧś ŪŦŔŕ-
ŝśŦşś ŔŨūśŢş
ŤśŢŔũŪūŖŔťşǚ 

53 12,62 % 1 1,89 % 44 83,02 % 8 15,09 % 

5. 
ĶũŔŖŔ ŰśŤŧŖśŢŔ 
Ŗ ŔŚťşŦşŪūũŔūşŖŦŧť
ŨũŧűśŪŪś 

21 5,00 % 0 0,00 % 18 85,71 % 3 14,29 % 

5.1 

ĸŧŕŤƁŚśŦşś ŨũŔŖ
ŰśŤŧŖśŢŔǋ ŪŖƂŞŔŦŦŷů 
Ū ŚśƂūśŤŵŦŧŪūŵƁ
ŧũŗŔŦŧŖŖŦŬūũśŦŦşů
ŚśŤǋ ŨũŧŢŬũŔūŬũŷǋ
ŮśŚśũŔŤŵŦŷů ŪŬŚŧŖǋ
ŪŤśŚŪūŖśŦŦŷů
ŧũŗŔŦŧŖǋ ūŧť ŰşŪŤś Ŗ
ťśŪūŔů
ŨũşŦŬŚşūśŤŵŦŧŗŧ
ŪŧŚśũŝŔŦşƂǋ
ŬŪŢŧũşūŵ ŨŧŤŬŰśŦşś
ŧūŖśūŔ Ū ŨŧŤşűşş 
ǙĸĭĬĵǋ ŪŨśűŬŰũśŝ-
ŚśŦşƂǋ ĳĤĨǚ 

21 5,00 % 0 0,00 % 18 85,71 % 3 14,29 % 

6. ĹũŬŚŧŖŷś ŨũŔŖŔ 12 2,86 % 2 16,67 % 8 66,67 % 2 16,67 % 
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6.1 

ĹũŬŚŧŖŷś ŨũŔŖŔ
ǙŧūŢŔŞ ŧū ŨũşśťŔ ŦŔ
ũŔŕŧūŷŖ ŪŖƂŞş Ū
ŪŬŚşťŧŪūŵƁǍ
ūũŬŚŧŖŷś ŪŨŧũŷǍ ŞŔ-
ŚŧŤŝśŦŦŧŪūŵƁ Ũŧ
ŞǗŨŤǚ 

12 2,86 % 2 16,67 % 8 66,67 % 2 16,67 % 

7. 
ĶũŔŖŧ ŦŔ ŧŕũŔųśŦşś 
Ŗ ŧũŗŔŦŷ ŨŬŕŤşŰŦŧŠ
ŖŤŔŪūş 

11 2,62 % 0 0,00 % 11 100,00 % 0 0,00 % 

7.1 

ĶũŔŖŔ ş ŪŖŧŕŧŚŷ
ŰśŤŧŖśŢŔ ş
ŗũŔŝŚŔŦşŦŔ ǙŤşŰŦŷŠ
Ũũşśť ŚŧŤŝŦŧŪūŦŷťş
ŤşűŔťşǍ Ŧś ŨŧŤŬŰśŦşś
ŧūŖśūŔǍ ŦśŖŧŞťŧŝŦŧ
ŧŨũśŚśŤşūŵ ŪŬūŵǚ 

11 2,62 % 0 0,00 % 11 100,00 % 0 0,00 % 

8. ĳşŗũŔűşŧŦŦŷś
ŨũŔŖŔ 8 1,90 % 0 0,00 % 8 100,00 % 0 0,00 % 

8.1 

ĸŧŕŤƁŚśŦşś ŞŔŢŧ-
ŦŧŚŔūśŤŵŪūŖŔ ķŧŪ-
ŪşŠŪŢŧŠ ļśŚśũŔűşş 
 Ŗ ŪŮśũś ťşŗũŔűşş 

8 1,90 % 0 0,00 % 8 100,00 % 0 0,00 % 

9. 
ŊŢŧŦŧťşŰśŪŢşś ŨũŔ-
ŖŔ ş ŪŖŧŕŧŚŷ ŨũśŚ-
ŨũşŦşťŔūśŤŵŪūŖŔ 

6 1,43 % 0 0,00 % 6 100,00 % 0 0,00 % 

9.1 

ĵũŗŔŦŷ ĬĢĥĸǋ
ŔŚŖŧŢŔūŬũŔǋ
ŦŧūŔũşŔū ǙŨũŔŖŧ ŦŔ
ŦŔŪŤśŚŪūŖŧǋ
ŚŧŖśũśŦŦŧŪūŵǚ 

6 1,43 % 0 0,00 % 6 100,00 % 0 0,00 % 

10. 
ĶũŔŖŧ ŰśŤŧŖśŢŔ 
Ŗ ŪŮśũś ūũŔŦŪŨŧũūŔ 
ş ŪŖƂŞş 

5 1,19 % 1 20,00 % 4 80,00 % 0 0,00 % 

10.1 
ĤŧŨũŧŪŷ ũŔŕŧūŷ
ūũŔŦŪŨŧũūŔ 5 1,19 % 1 20,00 % 4 80,00 % 0 0,00 % 

11. 
ĶũŔŖŧ ŦŔ
ŧŕũŔŞŧŖŔŦşś 4 0,95 % 0 0,00 % 4 100,00 % 0 0,00 % 

11.1 

ŢŧŦŮŤşŢū Ŗ ŲŢŧŤśǍ 
Ŗ ŲŢŧŤś ūũśŕŬśūŪƂ
ũśťŧŦūǍ Ūūũŧş-
ūśŤŵŪūŖŧ ŲŢŧŤŷ 

4 0,95 % 0 0,00 % 4 100,00 % 0 0,00 % 

12. 
ĶũŔŖŧ ŦŔ ŞŔųşūŬ
ťŔūśũşŦŪūŖŔǋ
ŚśūŪūŖŔǋ Ūśťŵş 

4 0,95 % 0 0,00 % 4 100,00 % 0 0,00 % 

12.1 

ĵŕśŪŨśŰśŦşś ş
ŞŔųşūŔŨũŔŖ ş
şŦūśũśŪŧŖ ũśŕśŦŢŔ
ǙŧūŢŔŞ Ŗ ŖŷŨŤŔūś
ŨŧŪŧŕşƂǍ ŔŤşťśŦūŷǚ 

4 0,95 % 0 0,00 % 4 100,00 % 0 0,00 % 

13. 
ĶũŔŖŧ ŦŔ ŕŤŔŗŧŨŧŤŬŰ-
ŦŬƁ ŧŢũŬŝŔƁųŬƁ
ŪũśŚŬ 

2 0,48 % 0 0,00 % 2 100,00 % 0 0,00 % 

13.1 

ĸŧŕŤƁŚśŦşś ŨũŔŖ
ŢŧũśŦŦŷů ťŔŤŧŰşŪ-
ŤśŦŦŷů ŦŔũŧŚŧŖ 
ǙŬŰŔŪūŧŢ ŨŧŚūũŔŚǊ
ŨũşũŧŚŧŨŧŤŵŞŧŖŔŦş
śǌ ŤşŲşŤş ŧůŧūǊ
ŬŗŧŚşŠǚ 

2 0,48 % 0 0,00 % 2 100,00 % 0 0,00 % 

14. ĭŦŷś ŨũŔŖŔ 2 0,48 % 2 100,00 
% 0 0,00 % 0 0,00 % 
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14.1 

ĨũŬŗşś ŖŧŨũŧŪŷǋ
şŦŧś
ǙŞŔŢŧŦŧŚŔūśŤŵŦŔƂ
şŦşűşŔūşŖŔǋ ŪŧŚśŠŪū-
Ŗşś 
Ŗ ŚśŨŧũūŔűşşǍ 
ş ŨũŧŖśŚśŦşş ťśũŧŨ-
ũşƂūşƂǋ ŦśŨũśŚŧŪūŔŖ-
ŤśŦşś ŪŬŕŪşŚşŠ ŦŔ
ŔŖşŔŨśũśŖŧŞŢşǚ 

2 0,48 % 2 100,00 
% 

0 0,00 % 0 0,00 % 

15. 
ĶũŔŖŔ ŰśŤŧŖśŢŔ 
Ŗ şŪŨŧŤŦşūśŤŵŦŧť
ŨũŧşŞŖŧŚŪūŖś 

1 0,24 % 0 0,00 % 1 100,00 % 0 0,00 % 

15.1 

ĸŧŕŤƁŚśŦşƂ ŨũŔŖ
ŰśŤŧŖśŢŔǋ ŪŖƂŞŔŦŦŷů 
Ū ŚśƂūśŤŵŦŧŪūŵƁ
ŪŬŚśŕŦŷů ŨũşŪūŔŖŧŖǋ
ŕŔŦŢŧŖŪŢŧś ũśŗŬŤş-
ũŧŖŔŦşś ǙŖŞŷŪŢŔŦşś
ŞŔŚŧŤŝśŦŦŧŪūş Ũŧ
ŢũśŚşūŬǋ ŦŔŤŧŗŔťǍ
ŖŷŨŤŔūŔ ŪūŧşťŧŪūş
ŧŕŤşŗŔűşŠǚ 

1 0,24 % 0 0,00 % 1 100,00 % 0 0,00 % 

  Ĥĸĩĥĵ 420 
100,00 

% 7 1,67 % 381 90,71 % 32 7,62 % 

   ĶǕ- ŨũśŚŤŧŝśŦşś ĬǕ- ŞŔƂŖŤśŦşś īǕ- ŝŔŤŧŕŔ 
 

Динамика тематики обращений весьма показательна. Устойчивы, так 

называемые доминирующие темы и вопросы граждан: СВО, жильё, социальное 

обеспечение, охрана здоровья. 
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Не покидают пятёрку «лидеров» и вопросы прав человека в 

административном процессе.  

Несмотря на то, что данная группа обращений не является доминирующей, 

но 21 поступившее обращение требуют пояснения. 

Этот достаточно широкий круг вопросов связан с соблюдением прав 

человека органами внутренних дел и в их спецучреждениях, прокуратуры, 

следствия.  

Обращений в отношении данных государственных органов в 2024 году 

стало на 19 или 47, 5% меньше, чем в 2023 году, а количество жалоб 

уменьшилось с 13 до 3.  

Уполномоченный отмечает такую динамику, как показатель улучшения 

качества работы, прежде всего, должностных лиц органов внутренних дел. 

В 2024 году значительно улучшено взаимодействие Уполномоченного с 

подразделениями УМВД России по Камчатскому краю15, ответственными за 

работу участковых уполномоченных полиции.  

ɻʨʘʞʜʘʥʢʘ ʉ. (ˉ 37-ʋ) ʦʙʨʘʪʠʣʘʩʴ ʢ ʋʧʦʣʥʦʤʦʯʝʥʥʦʤʫ ʩ ʧʨʦʩʴʙʦʡ 

ʚʦʟʜʝʡʩʪʚʦʚʘʪʴ ʥʘ ʫʯʘʩʪʢʦʚʦʛʦ, ʢʦʪʦʨʳʡ, ʧʦ ʝʸ ʤʥʝʥʠʶ, ʥʝ ʦʩʫʱʝʩʪʚʣʷʣ 

ʜʦʣʞʥʳʡ ʢʦʥʪʨʦʣʴ ʟʘ ʩʦʩʝʜʦʤ, ʢʦʪʦʨʦʤʫ ʙʳʣʦ ʥʘʟʥʘʯʝʥʦ ʥʘʢʘʟʘʥʠʝ, ʥʝ 

ʩʚʷʟʘʥʥʦʝ ʩ ʣʠʰʝʥʠʝʤ ʩʚʦʙʦʜʳ.  

ʇʦ ʦʙʨʘʱʝʥʠʶ ʋʧʦʣʥʦʤʦʯʝʥʥʦʛʦ ʚ ʋʄɺɼ ʙʳʣʘ ʧʨʦʚʝʜʝʥʘ ʧʨʦʚʝʨʢʘ, 

ʧʨʦʠʟʚʝʜʝʥʘ ʜʦʧʦʣʥʠʪʝʣʴʥʘʷ ʧʨʦʬʠʣʘʢʪʠʯʝʩʢʘʷ ʨʘʙʦʪʘ ʩ ʦʩʫʞʜʸʥʥʳʤ ʣʠʮʦʤ. 

ɻʨʘʞʜʘʥʢʝ ʉ. ʜʘʥʳ ʠʩʯʝʨʧʳʚʘʶʱʠʝ ʧʦʷʩʥʝʥʠʷ. ʇʨʘʚʦ ʥʘ ʙʝʟʦʧʘʩʥʦʩʪʴ 

ʧʨʦʞʠʚʘʥʠʷ ʙʳʣʦ ʨʝʘʣʠʟʦʚʘʥʦ. 

Этот пример оперативного реагирования не единичен.  

В то же время, как было выше указанно, имелись случаи жалоб на 

сотрудников следственных органов УМВД.  

ʂ ʋʧʦʣʥʦʤʦʯʝʥʥʦʤʫ ʧʦʩʪʫʧʠʣʦ ʦʙʨʘʱʝʥʠʝ ʦʪ ʛʨʘʞʜʘʥʢʠ ʂ. (ˉ 226-ʋ). 

ʗʚʣʷʷʩʴ ʩʣʝʜʩʪʚʝʥʥʦ-ʘʨʝʩʪʦʚʘʥʥʦʡ (ʦʙʚʠʥʷʝʤʦʡ) ʧʦ ʫʛʦʣʦʚʥʦʤʫ ʜʝʣʫ, 

ʛʨʘʞʜʘʥʢʘ ʚ ʩʪʘʪʫʩʝ ʦʜʠʥʦʢʦʡ ʤʘʪʝʨʠ ʠʤʝʣʘ ʥʘ ʠʞʜʠʚʝʥʠʠ 

ʥʝʩʦʚʝʨʰʝʥʥʦʣʝʪʥʝʛʦ ʨʝʙʸʥʢʘ. 

ʆʙʨʘʱʝʥʠʝ ʢ ʩʣʝʜʦʚʘʪʝʣʶ (ʩʦʪʨʫʜʥʠʢʫ ʋʄɺɼ) ʩ ʧʨʦʩʴʙʦʡ ʨʘʟʲʷʩʥʠʪʴ 

ʧʦʨʷʜʦʢ ʠ ʧʨʝʜʦʩʪʘʚʠʪʴ ʧʨʘʚʦ ʥʘ ʪʝʣʝʬʦʥʥʳʡ ʟʚʦʥʦʢ ʥʝʩʦʚʝʨʰʝʥʥʦʣʝʪʥʝʤʫ 

ʨʝʙʸʥʢʫ ʥʝ ʧʨʠʚʝʣʦ ʢ ʦʙʷʟʘʪʝʣʴʥʦʤʫ ʦʪʚʝʪʫ. 

ʈʝʰʝʥʠʝ ʙʳʣʦ ʥʘʡʜʝʥʦ ʚ ʧʦʨʷʜʢʝ ʦʧʝʨʘʪʠʚʥʦʛʦ ʚʟʘʠʤʦʜʝʡʩʪʚʠʷ 

ʋʧʦʣʥʦʤʦʯʝʥʥʦʛʦ, ʋʄɺɼ ʠ ʩʦʪʨʫʜʥʠʢʦʚ ʉʀɿʆ-1 ʋʌʉʀʅ ʈʦʩʩʠʠ ʧʦ 

ʂʘʤʯʘʪʩʢʦʤʫ ʢʨʘʶ16. 

ʅʝʦʙʭʦʜʠʤʳʝ ʨʘʟʲʷʩʥʝʥʠʷ ʟʘʷʚʠʪʝʣʴʥʠʮʝʡ ʙʳʣʠ ʧʦʣʫʯʝʥʳ, ʪʝʣʝʬʦʥʥʳʡ 

ʟʚʦʥʦʢ ʩʦʩʪʦʷʣʩʷ, ʩ ʩʦʪʨʫʜʥʠʢʦʤ ʩʣʝʜʩʪʚʝʥʥʦʛʦ ʧʦʜʨʘʟʜʝʣʝʥʠʷ ʚʦʧʨʦʩ ʦ 

ʥʝʦʙʭʦʜʠʤʦʩʪʠ ʩʦʙʣʶʜʝʥʠʷ ʧʨʘʚ ʛʨʘʞʜʘʥ ʚ ʧʨʦʮʝʩʩʝ ʩʣʝʜʩʪʚʝʥʥʳʭ ʜʝʡʩʪʚʠʡ ʥʘ 

ʪʝʣʝʬʦʥʥʳʡ ʟʚʦʥʦʢ ʦʙʩʫʞʜʸʥ. ʇʨʘʚʦ ʟʘʷʚʠʪʝʣʷ ʙʳʣʦ ʚʦʩʩʪʘʥʦʚʣʝʥʦ ʚ ʧʦʣʥʦʤ 

ʦʙʲʸʤʝ. 

____________________________________________________________________ 
15. далее – УМВД 

16. далее – УФСИН 
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Как и в предыдущие годы, в 2024 году нарушались права граждан 

незаконными действиями, но чаще бездействием сотрудников полиции.  

Это не носило какого-то массового характера. 

Однако сожаление вызывает то, что не все они устранялись путём 

медиации либо вышестоящим органом, который иногда не видел нарушений со 

стороны своих подчинённых.  

ʂ ʋʧʦʣʥʦʤʦʯʝʥʥʦʤʫ ʚ ʠʥʪʝʨʝʩʘʭ ʧʨʝʩʪʘʨʝʣʦʡ ʛʨʘʞʜʘʥʢʠ ʆ.  ʦʙʨʘʪʠʣʦʩʴ 

ʝʛʦ ʜʦʚʝʨʝʥʥʦʝ ʣʠʮʦ (ˉ 32-ʇ) ʧʦ ʬʘʢʪʫ ʙʝʟʜʝʡʩʪʚʠʷ ʩʦʪʨʫʜʥʠʢʦʚ ʦʪʜʝʣʝʥʠʷ 

ʧʦʣʠʮʠʠ ʛ. ʇʝʪʨʦʧʘʚʣʦʚʩʢʘ-ʂʘʤʯʘʪʩʢʦʛʦ ʚ ʯʘʩʪʠ ʧʨʦʚʝʜʝʥʠʷ ʧʨʦʚʝʨʢʠ ʠ 

ʚʦʟʙʫʞʜʝʥʠʷ ʫʛʦʣʦʚʥʦʛʦ ʜʝʣʘ ʧʦ ʬʘʢʪʘʤ ʧʨʦʪʠʚʦʧʨʘʚʥʦʛʦ ʜʝʷʥʠʷ ʚ ʦʪʥʦʰʝʥʠʠ 

ʆ., ʚʳʨʘʟʠʚʰʝʛʦʩʷ ʚ ʟʘʚʣʘʜʝʥʠʠ ʝʝ ʠʤʫʱʝʩʪʚʦʤ. 

 ʋʧʦʣʥʦʤʦʯʝʥʥʳʡ ʧʦʩʯʠʪʘʣ ʦʪʚʝʪ ʋʄɺɼ ʥʘ ʩʚʦʡ ʟʘʧʨʦʩ ʥʝ 

ʠʥʬʦʨʤʘʪʠʚʥʳʤ, ʧʦʚʝʨʭʥʦʩʪʥʳʤ ʠ ʦʙʨʘʪʠʣʩʷ ʚ ʧʨʦʢʫʨʘʪʫʨʫ ʛʦʨʦʜʘ 

ʇʝʪʨʦʧʘʚʣʦʚʩʢʘ-ʂʘʤʯʘʪʩʢʦʛʦ ʩ ʧʨʦʩʴʙʦʡ ʧʨʦʚʝʨʠʪʴ ʜʝʡʩʪʚʠʷ (ʙʝʟʜʝʡʩʪʚʠʝ) 

ʩʦʪʨʫʜʥʠʢʦʚ ʧʦʣʠʮʠʠ ʠ ʋʄɺɼ.  

ʇʨʦʚʝʨʢʘ ʧʦʢʘʟʘʣʘ ʩʧʨʘʚʝʜʣʠʚʦʩʪʴ ʩʦʤʥʝʥʠʡ ʋʧʦʣʥʦʤʦʯʝʥʥʦʛʦ.  

ɺ ʦʪʥʦʰʝʥʠʠ ʥʘʯʘʣʴʥʠʢʘ ʋʄɺɼ ʈʦʩʩʠʠ ʧʦ ʛʦʨʦʜʫ ʇʝʪʨʦʧʘʚʣʦʚʩʢʫ-

ʂʘʤʯʘʪʩʢʦʤʫ ʙʳʣʦ ʚʳʥʝʩʝʥʦ ʪʨʝʙʦʚʘʥʠʝ ʦʙ ʫʩʪʨʘʥʝʥʠʠ ʥʘʨʫʰʝʥʠʡ 

ʬʝʜʝʨʘʣʴʥʦʛʦ ʟʘʢʦʥʦʜʘʪʝʣʴʩʪʚʘ, ʢʦʪʦʨʦʝ ʙʳʣʦ ʫʜʦʚʣʝʪʚʦʨʝʥʦ. ʇʨʘʚʘ 

ʛʨʘʞʜʘʥʢʠ ʙʳʣʠ ʟʘʱʠʱʝʥʳ.  

В процессе работы по обращениям часть из них содержала вопросы на 

отсутствие ответов со стороны сотрудников прокуратуры Камчатского края и 

районных прокуратур, следственного управления Следственного комитета 

России по Камчатскому краю. 

В ходе проверок факты не нашли своего подтверждения. 

Представляется необходимым остановиться на вопросе такого вида прав 

человека, как право на труд. Уполномоченному поступило 12 таких обращений, 

что составляет 2,86% от всех обращений. Это на 2 обращения больше, чем 2023 

году и значительно меньше чем в 2022 и 2021 годах. 

В рамках общей статистики обращения граждан по вопросам реализации и 

восстановления прав работников в сфере трудовых отношений носят фоновое 

значение, однако каждое из них содержит глубокие переживания людей, 

разочарование в существующей системе защиты трудовых прав. А, учитывая 

значимость самих понятий «иметь работу», «достойная и своевременная 

зарплата», «охрана труда», сбой в трудовых правах, как правило, ведёт к 

жизненному надлому.  

Уполномоченный, как любое лицо, замещающее государственную 

должность, руководствуется законодательством РФ. 

В конце декабря 2024 года внесены существенные изменения в 

Федеральный закон № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и 
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муниципальном контроле в Российской Федерации». С 01.01.2025 поправки 

частично прекратили действие положений Постановления Правительства РФ от 

09.03.2022 № 336 «Об особенностях организации и осуществления 

государственного контроля (надзора), муниципального контроля», 

ограничивающие организацию и проведение проверок и контрольно-надзорных 

мероприятий». Однако часть «наработок» данного постановления 

инкорпорирована в вышеназванный Закон. 

Даже некоторое расширение оснований у Государственной инспекции 

труда для проверки в части уклонения работодателей от профилактического 

визита нивелируются сохранением норм, в соответствии с которыми проверка 

организации возможна только при наличии фактов причинения вреда жизни и 

тяжкого вреда здоровью и (или) непосредственной (по сути, здесь и сейчас) 

угрозы жизни и тяжкого вреда здоровью граждан. 

Уполномоченный продолжает считать, что относительный мораторий и 

обязательное согласие прокурора на проверки  организаций всех форм 

собственности в части жалоб граждан на незаконное увольнение или перевод, 

задержку или несвоевременную выплату заработной платы, принуждение к 

неоплачиваемому труду, являются излишними, создают зону поражения прав 

работников на досудебные способы защиты своих прав, стимулируют 

недобросовестных работодателей к формированию «касты неприкасаемых», 

когда откровенный произвол по отношению к работникам в большинстве 

случаев возможен и не подлежит наказанию. 

Практика показывает, что в суд обращаются далеко не все работники. 

ɻʨʘʞʜʘʥʠʥ ɼ. (ˉ 230 ï ʋ), ʨʘʙʦʪʘʷ ʫ ʦʜʥʦʛʦ ʠʟ ʩʫʙʧʦʜʨʷʜʯʠʢʦʚ 

(ʦʨʛʘʥʠʟʘʮʠʷ ʟʘʨʝʛʠʩʪʨʠʨʦʚʘʥʘ ʚ ʛ. ɺʣʘʜʠʚʦʩʪʦʢʝ) ʧʦ ʩʪʨʦʠʪʝʣʴʩʪʚʫ ʟʜʘʥʠʷ 

ʘʵʨʦʧʦʨʪʘ ʚ ʦʜʥʦʤ ʠʟ ʤʫʥʠʮʠʧʘʣʴʥʳʭ ʦʙʨʘʟʦʚʘʥʠʡ, ʜʣʠʪʝʣʴʥʦʝ ʚʨʝʤʷ ʥʝ ʧʦʣʫʯʘʣ 

ʟʘʨʘʙʦʪʥʫʶ ʧʣʘʪʫ ʚ ʫʩʪʘʥʦʚʣʝʥʥʦʤ ʨʘʟʤʝʨʝ. ɽʛʦ ʦʙʨʘʱʝʥʠʷ ʚ ɻʦʩʫʜʘʨʩʪʚʝʥʥʫʶ 

ʠʥʩʧʝʢʮʠʶ ʪʨʫʜʘ ʥʝ ʧʨʠʚʝʣʠ ʢ ʨʝʰʝʥʠʶ ʚʦʧʨʦʩʘ. ɺ ʩʚʦʠʭ ʦʪʚʝʪʘʭ ɻʦʩʠʥʩʧʝʢʮʠʷ 

ʪʨʫʜʘ ʚ ʂʘʤʯʘʪʩʢʦʤ ʢʨʘʝ ʠ ɻʦʩʠʥʩʧʝʢʮʠʷ ʪʨʫʜʘ ʚ ʇʨʠʤʦʨʩʢʦʤ ʢʨʘʝ ʩʧʨʘʚʝʜʣʠʚʦ 

ʫʢʘʟʳʚʘʣʠ ʥʘ ʦʛʨʘʥʠʯʝʥʠʷ, ʫʩʪʘʥʦʚʣʝʥʥʳʝ ʟʘʢʦʥʦʜʘʪʝʣʴʩʪʚʦʤ ʥʘ ʧʨʦʚʝʨʢʠ. 

ʅʘ ʟʘʧʨʦʩ ʋʧʦʣʥʦʤʦʯʝʥʥʦʛʦ ʠ ʤʦʪʠʚʘʮʠʶ, ʯʪʦ ʨʘʙʦʪʥʠʢ, ʝʛʦ ʩʝʤʴʷ, 

ʙʝʟʫʩʣʦʚʥʦ, ʠʩʧʳʪʳʚʘʶʪ ʤʘʪʝʨʠʘʣʴʥʳʝ ʪʨʫʜʥʦʩʪʠ, ʥʝʜʦʩʪʘʪʦʢ ʩʨʝʜʩʪʚ ʥʘ 

ʧʠʪʘʥʠʝ, ʧʨʠʦʙʨʝʪʝʥʠʝ ʣʝʢʘʨʩʪʚ ʠ ʪ.ʜ. ʙʳʣʦ ʧʘʨʠʨʦʚʘʥʦ ʦʪʚʝʪʦʤ ʦ 

ʥʝʜʦʢʘʟʫʝʤʦʩʪʠ, ʪʘʢ ʢʘʢ çʧʦʜ ʬʘʢʪʦʤ ʧʨʠʯʠʥʝʥʠʷ ʚʨʝʜʘ ʞʠʟʥʠ ʛʨʘʞʜʘʥʠʥʫ 

ʩʣʝʜʫʝʪ ʧʦʥʠʤʘʪʴ ʩʤʝʨʪʴ, ʧʦʜʪʚʝʨʞʜʸʥʥʫʶ ʚ ʫʩʪʘʥʦʚʣʝʥʥʦʤ ʧʦʨʷʜʢʝ. ʇʦʜ 

ʬʘʢʪʦʤ ʧʨʠʤʝʥʝʥʠʷ ʪʷʞʢʦʛʦ ʚʨʝʜʘ ʟʜʦʨʦʚʴʶ ʩʣʝʜʫʝʪ ʧʦʥʠʤʘʪʴ ʪʷʞʢʠʡ ʚʨʝʜ, 

ʧʦʜʪʚʝʨʞʜʸʥʥʳʡ ʩʦʦʪʚʝʪʩʪʚʫʶʱʠʤ ʤʝʜʠʮʠʥʩʢʠʤ ʜʦʢʫʤʝʥʪʦʤè (ʮʠʪʘʪʘ ʠʟ 

ʦʪʚʝʪʘ). 

ʋʧʦʣʥʦʤʦʯʝʥʥʳʡ ʚʳʥʫʞʜʝʥ ʙʳʣ ʨʝʢʦʤʝʥʜʦʚʘʪʴ ʛʨʘʞʜʘʥʠʥʫ ʧʦʜʘʪʴ 

ʠʩʢʦʚʦʝ ʟʘʷʚʣʝʥʠʝ ʚ ʩʫʜ ʜʣʷ ʩʘʤʦʩʪʦʷʪʝʣʴʥʦʡ ʟʘʱʠʪʳ ʩʚʦʠʭ ʪʨʫʜʦʚʳʭ ʧʨʘʚ. 
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Понимая необходимость принятия в 2022 году мер по обеспечению 

устойчивости предприятий и организаций в условиях санкций против нашей 

страны, Уполномоченный предлагает депутатам Законодательного 

Собрания Камчатского края рассмотреть и обсудить в профильных 

комитетах вопрос о целесообразности внесения изменений в 

законодательство РФ,  которыми из моратория на проверки выводились бы 

случаи обращения в Государственную инспекцию труда в субъекте РФ и к 

прокурору субъекта РФ со стороны граждан, поддержанных 

Уполномоченным по правам человека в Российской Федерации, 

Уполномоченными по правам человека в субъектах Российской Федерации 

и соответствующими организациями профсоюзов в субъектах Российской 

Федерации. 

В 2024 году депутаты и Председатель Законодательного Собрания 

Камчатского края справедливо и активно подняли вопрос о возможных крайне 

негативных последствиях перекоса в системе формирования минимальный 

заработной платы и заработной платы работников.  

Вопрос в том числе рассматривался и на площадке Совета Федерации 

Федерального Собрания Российской Федерации. 

Речь идёт о таком явлении, как компрессия заработной платы 

неквалифицированных и квалифицированных работников.  

В докладе за 2021 год17 подробно излагалась проблематика и пути решения 

этого уродливого, экономически, но главное, социально опасного явления. 

Решение Президента Российской Федерации, Правительства Российской 

Федерации по повышению размера федерального МРОТ, размер минимальной 

заработной платы в Камчатском крае, поддержанный Губернатором и 

Законодательным Собранием Камчатского края при формировании бюджета 

Камчатского края на 2025 год, согласованный Камчатской краевой комиссией по 

регулированию социально-трудовых отношений и заработной платы в 

Камчатском крае, без системы упреждающего, пропорционального увеличения 

заработной платы квалифицированным работникам дезавуирует саму идеологию 

и суть борьбы с бедностью.  

Полностью поддерживая позицию Председателя Законодательного Собрания 

Камчатского края и депутатов в данном вопросе, Уполномоченный считает 

возможным вновь предложить исправить правовую недосказанность и 

неопределённость п. 3  результативной части Постановления 

Конституционного суда Российской Федерации от 07.12.2017 № 38-П, а 

именно, выйти с законодательной инициативой в Государственную Думу 

Федерального Собрания Российской Федерации по 

____________________________________________________________________ 
17. смотри стр. 32-34 Доклада за 2021 год 
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определению тарифной ставки (оклада) первого разряда на уровне не ниже 

величины минимального размера оплаты труда, установленного 

Федеральным законом.  

Краткий анализ тематики и видов прав граждан, составляющих фоновые 

значения (не более 5% от общего количества обращений), позволяет говорить о 

некотором снижении вопросов, связанных с правами граждан на обращение в 

органы публичной власти, в том числе в органы местного самоуправления. 11 

заявлений в 2024 году против 16 в 2023.  

Однако сам факт наличия подобных заявлений граждан к 

Уполномоченному с просьбой понудить того или иного чиновника реализовать 

их право, установленное ст. 33 Конституции Российской Федерации и 

Федеральным законом № 59-ФЗ, весьма печален как с точки зрения соблюдения 

прав человека, так и с точки зрения морали и этики государственного и 

муниципального управления.  

ɻʨʘʞʜʘʥʢʘ ɹ. (ˉ 326-ʋ), ʠʤʝʷ ʩʝʨʴʸʟʥʦʝ ʟʘʙʦʣʝʚʘʥʠʝ, ʥʝʦʜʥʦʢʨʘʪʥʦ 

ʦʙʨʘʱʘʣʘʩʴ ʢ ʨʫʢʦʚʦʜʠʪʝʣʶ ʫʯʨʝʞʜʝʥʠʷ ʟʜʨʘʚʦʦʭʨʘʥʝʥʠʷ ʚ ʩʚʷʟʠ ʩ 

ʥʝʥʘʜʣʝʞʘʱʠʤ ʦʢʘʟʘʥʠʝʤ ʤʝʜʠʮʠʥʩʢʦʡ ʧʦʤʦʱʠ. ʅʝ ʧʦʣʫʯʠʚ ʦʪʚʝʪʘ ʥʘ ʩʚʦʠ 

ʞʘʣʦʙʳ ʚ ʫʩʪʘʥʦʚʣʝʥʥʳʝ ʟʘʢʦʥʦʤ ʩʨʦʢʠ, ʧʨʠʰʣʘ ʥʘ ʣʠʯʥʳʡ ʧʨʠʝʤ ʢ 

ʋʧʦʣʥʦʤʦʯʝʥʥʦʤʫ. ʇʦʥʠʤʘʷ ʩʦʩʪʦʷʥʠʝ ʟʘʷʚʠʪʝʣʷ, ʝʛʦ ʧʨʝʢʣʦʥʥʳʡ ʚʦʟʨʘʩʪ, 

ʋʧʦʣʥʦʤʦʯʝʥʥʳʡ ʥʘʧʨʘʚʠʣ ʟʘʧʨʦʩ ʚ ʄʠʥʠʩʪʝʨʩʪʚʦ ʟʜʨʘʚʦʦʭʨʘʥʝʥʠʷ 

ʂʘʤʯʘʪʩʢʦʛʦ ʢʨʘʷ. ʆʜʥʘʢʦ ʚ ʫʩʪʘʥʦʚʣʝʥʥʳʡ ʩʨʦʢ ʦʪʚʝʪ ʋʧʦʣʥʦʤʦʯʝʥʥʦʤʫ ʥʝ 

ʧʦʩʪʫʧʠʣ. ʇʦʩʯʠʪʘʚ, ʯʪʦ ʧʨʠʚʣʝʯʝʥʠʝ ʦʨʛʘʥʦʚ ʧʨʦʢʫʨʘʪʫʨʳ ʜʣʷ ʧʦʥʫʞʜʝʥʠʷ 

ʜʦʣʞʥʦʩʪʥʳʭ ʣʠʮ ʠʩʧʦʣʥʷʪʴ ʩʚʦʠ ʦʙʷʟʘʥʥʦʩʪʠ ʷʚʣʷʝʪʩʷ ʯʨʝʟʤʝʨʥʳʤ, 

ʋʧʦʣʥʦʤʦʯʝʥʥʳʡ ʠʥʩʪʨʫʤʝʥʪʘʤʠ ʤʝʜʠʘʮʠʠ ʜʦʙʠʣʩʷ ʥʘʜʣʝʞʘʱʝʛʦ ʦʪʚʝʪʘ 

ʟʘʷʚʠʪʝʣʶ ʠ ʧʨʦʜʦʣʞʝʥʠʷ ʝʛʦ ʣʝʯʝʥʠʷ, ʘ ʪʘʢʞʝ ʧʦʣʫʯʠʣ ʦʪʚʝʪ ʥʘ ʩʚʦʡ ʟʘʧʨʦʩ. 

Подобных случаев было несколько. 

Несколько неожиданным являлось предложение Министерства 

здравоохранения при подготовке запросов Уполномоченного в его адрес 

увеличивать срок предоставления ответов.  

Весьма своеобразная, если не сказать вычурная, юридически некорректная 

просьба в качестве аргументации содержала ссылку на слишком большой 

перечень нормативных правовых актов и регламентов по делопроизводству и 

организации государственной службы, а также указание на три позиции, 

которым Министерство здравоохранения уделяет особое внимание. Это 

«обращения граждан, поступившие:  

1) из федеральных органов государственной власти и поставленных ими  

на контроль; 

2) в ходе поездок и встреч Губернатора Камчатского края с гражданами; 

3) в ходе проведения Губернатором Камчатского края «прямых эфиров»  

в средствах массовой информации, социальных сетях». 
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Уполномоченный ни в коем случае не отрицает важность данных 

приоритетов, однако должностные лица Министерства здравоохранения и иных 

структур Правительства Камчатского края обязаны знать «что особое внимание» 

не умаляет обязанность своевременного ответа на обращения граждан,  а также 

то обстоятельство, что Федеральный закон № 48-ФЗ, Закон № 577 предоставляют 

Уполномоченному, как государственному институту, обеспечивающему 

дополнительную государственную гарантию защиты прав и свобод человека и 

гражданина на территории Камчатского края, исключительное право 

самостоятельно устанавливать срок для ответа на свои запросы и обращения. 

Следует напомнить, что к Уполномоченному граждане обращаются, не 

находя понимания и защиты, а сроки, установленные в запросах – реальное 

отражение значимости вопроса для здоровья, самой жизни человека, его 

возраста, социального положения, экономического состояния семьи, 

недопустимости нарушения прав и свобод.  

Наверное, солидарность с данной позицией Уполномоченного, а не 

поощрение отдельных чиновников оправдывать нарушение сроков по 

обращениям граждан исполнением одних нормативных правовых актов в ущерб 

другим, а также тревожная ситуация с исполнительностью в данном вопросе 

определили, что вопрос, связанный с работой по обращениям граждан, стал 

отдельной темой совещания Губернатора Камчатского края с членами 

Правительства Камчатского края в конце 2024 года.  

2024 год был годом выборов Президента Российской Федерации. 

Соблюдение установленных Конституцией Российской Федерации 

избирательных прав граждан – один из приоритетов работы Уполномоченного. 

Выборы проходили в сложное для страны и народа время: СВО, 

освобождение наших конституционных территорий, демилитаризация и 

денацификация нацистского украинского режима, по сути «война» против 

НАТО, сплотила народы России, население Камчатки. Абсолютная поддержка 

В.В. Путина на выборах Президента Российской Федерации 15–17 марта 2024 

года (87,28% в Российской Федерации, 85,03% в Камчатском крае) – 

свидетельство единства Камчатского общества, поддержка курса Президента. 

Именно этим можно объяснить, что в адрес Уполномоченного не 

поступило ни одной жалобы, ни одного заявления о нарушениях избирательных 

прав или недостатках избирательного процесса в крае. 

Уполномоченный лично присутствовал на избирательных участках, 

организованных в ФКУ СИЗО-1 УФСИН России по Камчатскому краю и УФИЦ 

при ФКУ ИК-5 УФСИН России по Камчатскому краю, в Камчатском краевом 

психоневрологическом диспансере. В день голосования 17 марта посетил 8 

участков в г. Петропавловске-Камчатском. Нарушений и замечаний в работе 

участковых комиссии зафиксировано не было.  
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ɺ ʪʦ ʞʝ ʚʨʝʤʷ ʚ ʧʝʨʠʦʜ ʧʨʝʜʚʳʙʦʨʥʦʡ ʘʛʠʪʘʮʠʠ ʋʧʦʣʥʦʤʦʯʝʥʥʦʤʫ 

ʧʦʩʪʫʧʠʣʦ ʦʜʥʦ ʢʦʣʣʝʢʪʠʚʥʦʝ ʦʙʨʘʱʝʥʠʝ (ˉ 27-ʇ), ʚ ʢʦʪʦʨʦʤ ʛʨʫʧʧʘ ʛʨʘʞʜʘʥ 

(7 ʯʝʣʦʚʝʢ) ʧʨʦʩʠʣʠ ʋʧʦʣʥʦʤʦʯʝʥʥʦʛʦ ʚʳʩʪʫʧʠʪʴ ʚ ʟʘʱʠʪʫ ʣʠʮ, ʧʨʠʟʥʘʥʥʳʭ 

ʠʥʦʩʪʨʘʥʥʳʤʠ ʘʛʝʥʪʘʤʠ, ʘ ʪʘʢʞʝ ʧʦʜʜʝʨʞʘʪʴ ʚʦʟʟʚʘʥʠʝ ʦʙ ʠʟʤʝʥʝʥʠʠ 

ʚʳʙʦʨʥʦʛʦ ʟʘʢʦʥʦʜʘʪʝʣʴʩʪʚʘ, ʚʝʨʥʫʪʴ ʚ ʠʟʙʠʨʘʪʝʣʴʥʳʡ ʙʶʣʣʝʪʝʥʴ ʩʪʨʦʢʫ 

çʧʨʦʪʠʚ ʚʩʝʭè. 

ʈʘʩʩʤʦʪʨʝʚ ʦʙʨʘʱʝʥʠʝ, ʋʧʦʣʥʦʤʦʯʝʥʥʳʡ ʨʘʟʲʷʩʥʠʣ ʛʨʘʞʜʘʥʘʤ ʠʭ 

ʠʟʙʠʨʘʪʝʣʴʥʳʝ ʧʨʘʚʘ, ʫʢʘʟʘʣ ʥʘ ʩʦʩʪʘʚ ʩʫʙʲʝʢʪʦʚ ʟʘʢʦʥʦʜʘʪʝʣʴʥʦʡ 

ʠʥʠʮʠʘʪʠʚʳ ʚ ʯʘʩʪʠ ʠʟʤʝʥʝʥʠʷ ʌʝʜʝʨʘʣʴʥʦʛʦ ʟʘʢʦʥʦʜʘʪʝʣʴʩʪʚʘ, ʘ ʪʘʢʞʝ 

ʧʨʝʜʣʦʞʠʣ ʛʨʘʞʜʘʥʘʤ ʠʥʬʦʨʤʠʨʦʚʘʪʴ ʣʠʮ, ʧʨʠʟʥʘʥʥʳʭ ʠʥʦʩʪʨʘʥʥʳʤʠ 

ʘʛʝʥʪʘʤʠ, ʯʴʠ ʧʨʘʚʘ ʪʝʤ ʠʣʠ ʠʥʳʤ ʦʙʨʘʟʦʤ ʙʳʣʠ ʥʘʨʫʰʝʥʳ, ʦʙʨʘʪʠʪʴʩʷ ʣʠʯʥʦ. 

ʆʪʚʝʪ ʙʳʣ ʧʨʠʥʷʪ ʟʘʷʚʠʪʝʣʷʤʠ. ʀʥʳʝ ʦʙʨʘʱʝʥʠʷ ʚ ʨʘʟʚʠʪʠʠ ʪʝʤʳ ʥʝ 

ʧʦʩʪʫʧʘʣʠ.  

420 обращений граждан (без осуждённых граждан), поступивших к 

Уполномоченному в 2024 году, затронули 15 видов конституционных прав, 

однако только 4 из них вышли за рамки фоновых значений (5%), но вместе 

составили 81,91% из всех обращений.  

Доминирование из года в год одних и тех же тем в обращениях граждан –

сложный и тревожный показатель. Представленный анализ позволяет увидеть 

точки социального напряжения у населения края, сосредоточиться органам 

государственной власти и местного самоуправления на основных приоритетах, а 

учитывая специфику причин обращений граждан к Уполномоченному, видеть и 

работать с недостатками. 

 

1. 2. Доминирующая тематика. 

 

1.2.1. Тема «СВО» 

 

Работа по обращениям наших военнослужащих и членов их семей являлась 

приоритетным направлением деятельности Уполномоченного в 2024 году. Всего 

поступило 124 обращения. 

Понимая, что недостаточная профессиональная подготовка, 

неисполнительность и низкий уровень ответственности ряда сотрудников 

Центра не должны негативно влиять на оперативность работы по данным 

обращениям, Уполномоченный выделил их в совершенно отдельное 

направление, убедив руководство Центра закрепить локальными актами 

отдельных работников для работы по обращениям с тематикой «СВО». 

Как следствие, количество нарушений сроков на запрос – ответ в этом 

сегменте на порядок (!) меньше, чем по другим темам. 
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Учитывая публичный характер Доклада, то обстоятельство, что предметом 

работы Уполномоченного в 2024 году были вопросы оказания помощи семьям 

военнослужащих по вызволению наших воинов из нацистского плена и поиска 

без вести пропавших, детализация в цифрах и процентах от общего количества 

обращений представляется неуместной. 

Алгоритмы, наработанные в 2023 году по поиску пленных и без вести 

пропавших, успешно применялись и в 2024 году, несмотря на полную закрытость 

структур Министерства обороны Российской Федерации, вялый отклик военного 

комиссариата Камчатского края на призыв к координации работы с семьями 

военнослужащих. 

По каждому подтверждённому аудио, видео материалами эпизоду 

нахождения в плену наших воинов незамедлительно направлялись обращения в 

адрес Уполномоченного по правам человека в Российской Федерации для 

формирования обращения от его имени в Министерство обороны Российской 

Федерации18 о включении в список для обмена пленными. 

Был определен актуальный перечень должностных лиц для направления 

запросов по поиску без вести пропавших военнослужащих. 

Для чего были необходимы алгоритмы, зачем надо было доводить их до 

сведения депутатов Законодательного Собрания, а тем более сводить в 

пошаговый Порядок действий Глав местного самоуправления? 

Цель одна – оказать всестороннюю помощь родным и близким попавшего в беду 

воина, предложить им вариант, когда запросы, письма, обращения в структуры 

МО РФ, военную полицию, военно-следственный отдел, военному прокурору 

(по отдельным обращениям при поиске военнослужащих), военный 

комиссариат, военно-лечебные учреждения, в международные организации, 

____________________________________________________________________ 
18. далее – МО РФ  
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поддерживающие взаимоотношения с Российской Федерацией, будут 

направлены Уполномоченным и им же будут контролироваться ответы. С 

родными военнослужащих при этом будет поддерживаться постоянный контакт 

и взаимодействие.  

Такой алгоритм был принят жителями края, тем более, что не все по ряду 

обстоятельств (отдалённость проживания, образование, неустойчивость 

социальных связей и т.д.) могли самостоятельно осуществлять поиск своего 

отца, сына, мужа, брата, родного человека. 

 ʂ ʋʧʦʣʥʦʤʦʯʝʥʥʦʤʫ ʦʙʨʘʪʠʣʘʩʴ ʛʨʘʞʜʘʥʢʘ ʋ. (ˉ 163-ʇ) ʩ ʧʨʦʩʴʙʦʡ ʚ 

ʧʦʠʩʢʘʭ ʙʨʘʪʘ, ʫʯʘʩʪʥʠʢʘ ʉɺʆ, ʢʦʪʦʨʳʡ ʙʦʣʝʝ ʤʝʩʷʮʘ ʥʝ ʚʳʭʦʜʠʣ ʥʘ ʩʚʷʟʴ. 

ʇʦʠʩʢ ʧʦ ʘʣʛʦʨʠʪʤʫ ʜʘʣ ʩʚʦʡ ʧʦʣʦʞʠʪʝʣʴʥʳʡ ʨʝʟʫʣʴʪʘʪ. ɹʨʘʪ ʛʨʘʞʜʘʥʢʠ 

ʥʘʭʦʜʠʣʩʷ ʚ ʦʜʥʦʤ ʠʟ ʛʦʩʧʠʪʘʣʝʡ ɼʦʥʝʮʢʦʡ ʅʘʨʦʜʥʦʡ ʈʝʩʧʫʙʣʠʢʠ. ʍʘʨʘʢʪʝʨ 

ʨʘʥʝʥʠʷ ʥʝ ʧʦʟʚʦʣʠʣ ʥʘʰʝʤʫ ʚʦʠʥʫ ʯʫʪʴ ʨʘʥʝʝ ʧʦʟʚʦʥʠʪʴ ʠ ʫʩʧʦʢʦʠʪʴ 

ʨʦʜʩʪʚʝʥʥʠʢʦʚ. 

Серьёзные изменения в подходе к поиску без вести пропавших прошли по 

линии МО РФ в конце 2024 года. 

Был определён единый (унифицированный) алгоритм работы основных 

ведомств, имеющих реальные, практические инструменты поиска 

военнослужащих.  

Руководство МО РФ, военно-следственного комитета, военной полиции 

определило единую площадку приёма обращений, отбора ДНК-тестов, 

формирования списков и работы по обращениям граждан. Это региональные 

филиалы Государственного Фонда «Защитников Отечества»19. 

Последовательно и содержательно определены действия всех структур, 

задействованных в поиске: от криминалистов УМВД до работы военной 

полиции. Но, главное, филиал ФЗО получает на местах доступ к базам данных, 

позволяющих уйти от составления списков поиска по факту обращений граждан, 

которые неизбежно были неполными, несли условный учет. 

Можно ли считать, что приход в МО РФ руководителя Государственного 

фонда «Защитники Отечества» ускорило эту работу? Безусловно. Собрать в 

единое целое, привести к одному знаменателю все заинтересованные структуры 

необходимо было ещё «вчера». 

Это правильное управленческое решение.  

Уполномоченный полностью поддерживает такой подход по работе с 

обращениями в части поиска без вести пропавших военнослужащих.  

Во всяком случае элементы неразберихи, путаница в полномочиях и 

компетенциях, а иногда должностная ленность «больших званий» должны уйти.  

ʈʘʙʦʪʘʷ ʧʦ ʦʙʨʘʱʝʥʠʶ ʛʨʘʞʜʘʥʢʠ ʂ. (ˉ 265-ʋ), ʋʧʦʣʥʦʤʦʯʝʥʥʳʡ 

____________________________________________________________________ 
19. далее – филиал ФЗО 

 



 

35  

ʥʝʩʢʦʣʴʢʦ ʜʥʝʡ ʧʳʪʘʣʩʷ ʥʘʡʪʠ ʚʦʝʥʥʦʛʦ ʢʦʤʠʩʩʘʨʘ ʊʠʛʠʣʴʩʢʦʛʦ, ʂʘʨʘʛʠʥʩʢʦʛʦ, 

ʆʣʶʪʦʨʩʢʦʛʦ ʠ ʇʝʥʞʠʥʩʢʦʛʦ ʨʘʡʦʥʦʚ, ʚ ʚʝʜʝʥʠʠ ʢʦʪʦʨʦʛʦ ʚ ʪʦʪ ʧʝʨʠʦʜ 

ʥʘʭʦʜʠʣʩʷ ʚʦʧʨʦʩ ʚʟʷʪʠʷ ɼʅʂ-ʪʝʩʪʘ ʫ ʨʦʜʩʪʚʝʥʥʠʢʦʚ ʧʨʦʧʘʚʰʝʛʦ ʙʝʟ ʚʝʩʪʠ 

ʚʦʠʥʘ.  

ʅʝʦʙʭʦʜʠʤʦ ʙʳʣʦ ʩʢʦʦʨʜʠʥʠʨʦʚʘʪʴ ʚʦʧʨʦʩ ʚʟʷʪʠʷ ɼʅʂ-ʪʝʩʪʘ, ʜʦʩʪʘʚʢʫ 

ʝʛʦ ʚ ʇʝʪʨʦʧʘʚʣʦʚʩʢ-ʂʘʤʯʘʪʩʢʠʡ ʠ ʜʘʣʝʝ ʥʘʧʨʘʚʠʪʴ ʥʘ ʵʢʩʧʝʨʪʠʟʫ ʚ 

ʫʩʪʘʥʦʚʣʝʥʥʦʤ ʧʦʨʷʜʢʝ.  

ʅʝʩʤʦʪʨʷ ʥʘ ʜʦʢʣʘʜ ʜʝʞʫʨʥʦʛʦ ʧʦ ʚʦʝʥʢʦʤʘʪʫ, ʯʪʦ ʜʦ ʚʦʝʥʥʦʛʦ 

ʢʦʤʠʩʩʘʨʘ ʠʥʬʦʨʤʘʮʠʷ ʜʦʚʝʜʝʥʘ, ʧʦʩʣʝʜʥʠʡ ʥʝ ʧʦʩʯʠʪʘʣ ʥʝʦʙʭʦʜʠʤʳʤ ʚʳʡʪʠ 

ʥʘ ʩʚʷʟʴ ʥʠ ʚ ʧʝʨʚʳʡ, ʥʠ ʚ ʧʦʩʣʝʜʫʶʱʠʝ ʜʥʠ.  

ʋʧʦʣʥʦʤʦʯʝʥʥʳʡ ʠ ɻʣʘʚʘ ʆʣʶʪʦʨʩʢʦʛʦ ʨʘʡʦʥʘ ʩʘʤʦʩʪʦʷʪʝʣʴʥʦ 

ʦʨʛʘʥʠʟʦʚʘʣʠ ʨʘʙʦʪʫ, ɼʅʂ-ʪʝʩʪ ʙʳʣ ʦʪʦʙʨʘʥ, ʜʦʩʪʘʚʣʝʥ ʚ ʛʦʨʦʜ ʠ ʜʘʣʝʝ 

ʥʘʧʨʘʚʣʝʥ ʧʦ ʥʘʟʥʘʯʝʥʠʶ.  

В то же время организация работы с обращениями граждан, чьи родные и 

близкие попали в плен, а также возвращение тел погибших воинов с территорий, 

временно оккупированных нацистами, остаётся в ведении Уполномоченного.  

Иные обращения по данной теме затрагивали следующие группы 

вопросов:  

- правомерность действий должностных лиц военной прокуратуры, 

войсковых частей, военно-следственных органов; 

- реализацию мер социального обеспечения иных выплат; 

- медицинское обслуживание; 

- оказание помощи семьям военнослужащих, в том числе ремонт жилья; 

- получение удостоверений участников СВО, удостоверений к боевым 

наградам;  

- вопросы, связанные с защитой имущественных и финансовых интересов 

военнослужащих, участников СВО;  

- жилищные вопросы;  

- обжалование отказа в подписании контракта с Министерством обороны 

Российской Федерации и направление в зону СВО.  

К сожалению, обращения граждан к Уполномоченному по выше 

обозначенным вопросам не были по тем или иным основаниям решены 

должностными лицами, в ведении которых они находились. 

ɺʦʝʥʥʦʩʣʫʞʘʱʝʤʫ ɻ. (ˉ 70-ʇ) ʙʳʣ ʧʨʝʜʦʩʪʘʚʣʝʥ ʦʪʧʫʩʢ ʧʦ ʩʝʤʝʡʥʳʤ 

ʦʙʩʪʦʷʪʝʣʴʩʪʚʘʤ. ʉʫʧʨʫʛʘ ʚ ʩʚʷʟʠ ʩ ʙʦʣʝʟʥʴʶ ʧʦʧʘʣʘ ʚ ʨʝʘʥʠʤʘʮʠʦʥʥʦʝ 

ʦʪʜʝʣʝʥʠʝ ʨʘʡʦʥʥʦʡ ʙʦʣʴʥʠʮʳ.  

ʅʘ ʠʞʜʠʚʝʥʠʠ ɻ. ʥʘʭʦʜʠʣʦʩʴ ʪʨʦʝ ʥʝʩʦʚʝʨʰʝʥʥʦʣʝʪʥʠʭ ʜʝʪʝʡ ʠ ʦʜʠʥ 

ʥʝʩʦʚʝʨʰʝʥʥʦʣʝʪʥʠʡ ʨʝʙʸʥʦʢ ʦʪ ʧʝʨʚʦʛʦ ʙʨʘʢʘ ʝʛʦ ʩʫʧʨʫʛʠ.  

ɺ ʧʝʨʠʦʜ ʦʪʧʫʩʢʘ ʚʦʝʥʥʦʩʣʫʞʘʱʝʛʦ ʩʪʘʙʠʣʠʟʠʨʦʚʘʪʴ ʩʦʩʪʦʷʥʠʝ 

ʞʝʥʱʠʥʳ ʥʝ ʫʜʘʣʦʩʴ, ʠʥʳʝ çʜʘʣʴʥʠʝè ʨʦʜʩʪʚʝʥʥʠʢʠ ʦʧʝʢʫ ʣʠʙʦ ʫʭʦʜ ʟʘ ʜʝʪʴʤʠ 
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ʦʙʝʩʧʝʯʠʪʴ ʥʝ ʤʦʛʣʠ. ʆʙʨʘʱʝʥʠʝ ʢ ʢʦʤʘʥʜʦʚʘʥʠʶ ʚʦʠʥʩʢʦʡ ʯʘʩʪʠ ʦʩʪʘʣʠʩʴ ʙʝʟ 

ʦʪʚʝʪʘ. ʆʪʢʘʟ ʫʙʳʪʴ ʢ ʤʝʩʪʫ ʩʣʫʞʙʳ ʚ ʟʦʥʫ ʉɺʆ ʦʟʥʘʯʘʣ ʚʦʟʙʫʞʜʝʥʠʝ 

ʫʛʦʣʦʚʥʦʛʦ ʜʝʣʘ.  

ʇʦʥʠʤʘʷ, ʯʪʦ ʚʦʝʥʥʦʩʣʫʞʘʱʠʡ ʧʦʧʘʣ ʚ ʪʷʞʸʣʫʶ ʞʠʟʥʝʥʥʫʶ ʩʠʪʫʘʮʠʶ, 

ʢʦʛʜʘ, ʩ ʦʜʥʦʡ ʩʪʦʨʦʥʳ, ʦʥ ʥʝ ʤʦʛ ʦʩʪʘʚʠʪʴ ʙʝʟ ʧʨʠʩʤʦʪʨʘ ʥʝʩʦʚʝʨʰʝʥʥʦʣʝʪʥʠʭ 

ʜʝʪʝʡ, ʘ ʩ ʜʨʫʛʦʡ ï ʤʦʛ ʩʦʚʝʨʰʠʪʴ ʚʦʠʥʩʢʦʝ ʧʨʝʩʪʫʧʣʝʥʠʝ, ʋʧʦʣʥʦʤʦʯʝʥʥʳʡ 

ʦʧʝʨʘʪʠʚʥʦ ʦʙʨʘʪʠʣʩʷ ʢ ʢʦʤʘʥʜʫʶʱʝʤʫ ʩʦʦʪʚʝʪʩʪʚʫʶʱʝʛʦ ʚʦʝʥʥʦʛʦ ʦʢʨʫʛʘ. 

ʆʪʚʝʪ ʢʦʤʘʥʜʫʶʱʝʛʦ ʦʙʝʩʧʝʯʠʣ ʥʝ ʪʦʣʴʢʦ ʧʦʥʠʤʘʥʠʝ ʚʦʝʥʥʦʩʣʫʞʘʱʠʤ 

ɻ. ʧʦʨʷʜʢʘ ʩʚʦʠʭ ʜʝʡʩʪʚʠʡ, ʥʦ ʟʘʧʫʩʪʠʣ ʩʦʦʪʚʝʪʩʪʚʫʶʱʠʝ ʤʝʨʦʧʨʠʷʪʠʷ ʩʦ 

ʩʪʦʨʦʥʳ ʥʝʧʦʩʨʝʜʩʪʚʝʥʥʳʭ ʢʦʤʘʥʜʠʨʦʚ. ɺʦʧʨʦʩ ʜʦʩʨʦʯʥʦʛʦ ʫʚʦʣʴʥʝʥʠʷ ʩ 

ʚʦʝʥʥʦʡ ʩʣʫʞʙʳ ʧʦ ʩʝʤʝʡʥʳʤ ʦʙʩʪʦʷʪʝʣʴʩʪʚʘʤ ʙʳʣ ʨʝʰʸʥ.  

Проведение СВО налагает свой отпечаток как на оценку тех или иных 

обращений, так и на поведение ряда командиров и начальников.  

СВО, боевые действия, оправдывая многое, не могут оправдывать всё.  

ʂ ʋʧʦʣʥʦʤʦʯʝʥʥʦʤʫ ʦʙʨʘʪʠʣʩʷ ʚʦʝʥʥʦʩʣʫʞʘʱʠʡ ʐ. (ˉ 321-ʋ) ʩ ʧʨʦʩʴʙʦʡ 

ʦʢʘʟʘʪʴ ʩʦʜʝʡʩʪʚʠʝ ʠ ʥʝ ʜʦʧʫʩʪʠʪʴ ʥʘʨʫʰʝʥʠʷ ʝʛʦ ʧʨʘʚ ʠ ʚʦʟʙʫʞʜʝʥʠʷ 

ʫʛʦʣʦʚʥʦʛʦ ʜʝʣʘ ʚ ʩʚʷʟʠ ʩ ʥʝʠʩʧʦʣʥʝʥʠʝʤ ʧʨʠʢʘʟʘ ʥʘʯʘʣʴʥʠʢʘ ʠ ʦʪʢʘʟʘ ʫʙʳʪʴ ʢ 

ʤʝʩʪʫ ʩʣʫʞʙʳ.  

ɺʦʝʥʥʦʩʣʫʞʘʱʠʡ ʧʨʦʭʦʜʠʣ ʩʪʦʤʘʪʦʣʦʛʠʯʝʩʢʦʝ ʣʝʯʝʥʠʝ ʠ ʚ ʨʝʟʫʣʴʪʘʪʝ 

ʨʷʜʘ ʦʧʝʨʘʮʠʡ ʫ ʥʝʛʦ ʦʩʪʘʣʦʩʴ 4 ʧʝʨʝʜʥʠʭ ʚʝʨʭʥʠʭ ʠ 5 ʧʝʨʝʜʥʠʭ ʥʠʞʥʠʭ ʟʫʙʦʚ. 

ɽʤʫ ʙʳʣʘ ʦʧʨʝʜʝʣʝʥʘ ʢʘʪʝʛʦʨʠʷ çɹè ʠ ʧʨʝʜʧʠʩʘʥʦ ʫʙʳʪʴ ʚ ʯʘʩʪʴ. 

ʇʦʩʯʠʪʘʚ, ʯʪʦ ʚ ʪʘʢʦʤ ʩʦʩʪʦʷʥʠʠ ʚ ʫʩʣʦʚʠʷʭ ʙʦʝʚʳʭ ʜʝʡʩʪʚʠʡ 

ʚʦʝʥʥʦʩʣʫʞʘʱʠʡ ʥʝ ʩʤʦʞʝʪ ʚ ʧʦʣʥʦʡ ʤʝʨʝ ʥʦʨʤʘʣʴʥʦ ʧʠʪʘʪʴʩʷ, ʙʫʜʝʪ 

ʠʩʧʳʪʳʚʘʪʴ ʩʫʱʝʩʪʚʝʥʥʳʝ ʪʨʫʜʥʦʩʪʠ ʚ ʚʦʩʩʪʘʥʦʚʣʝʥʠʠ ʬʠʟʠʯʝʩʢʠʭ ʩʠʣ, 

ʋʧʦʣʥʦʤʦʯʝʥʥʳʡ ʦʙʨʘʪʠʣʩʷ ʢ ʚʦʝʥʥʦʤʫ ʧʨʦʢʫʨʦʨʫ, ʦʨʛʘʥʳ ʚʦʝʥʥʦʛʦ ʩʣʝʜʩʪʚʠʷ 

ʦʪʧʨʘʚʠʪʴ ʚʦʝʥʥʦʩʣʫʞʘʱʝʛʦ ʥʘ ʜʦʧʦʣʥʠʪʝʣʴʥʦʝ ʦʙʩʣʝʜʦʚʘʥʠʝ ʠ ʧʨʝʜʦʩʪʘʚʠʪʴ 

ʚʨʝʤʷ ʜʣʷ ʧʦʩʪʘʥʦʚʢʠ ʭʦʪʷ ʙʳ ʚʨʝʤʝʥʥʳʭ ʧʨʦʪʝʟʦʚ. 

ɼʦʚʦʜʳ ʋʧʦʣʥʦʤʦʯʝʥʥʦʛʦ ʙʳʣʠ ʠʟʫʯʝʥʳ ʠ ʦʪʢʣʦʥʝʥʳ. ɺ ʙʣʠʞʘʡʰʝʝ ʚʨʝʤʷ 

ʜʝʣʦ ʙʫʜʝʪ ʥʘʧʨʘʚʣʝʥʦ ʚ ʚʦʝʥʥʳʡ ʩʫʜ.  

Уполномоченный не военный врач, однако строго исполняя требования 

закона о невмешательстве в вопросы следствия и работу суда, свою позицию 

Уполномоченный обозначил в ответе заявителю. 

Отношение Уполномоченного к уклонистам, симулянтам, дезертирам, 

отказникам изложено в Докладе за 2023 год20.  

В 2024 году проводилась активная работа и взаимодействие с военным 

прокурором Петропавловск-Камчатского гарнизона.  

ɿʘʧʫʛʘʚ ʚʦʝʥʥʦʩʣʫʞʘʱʝʛʦ ʈ. (ˉ 92-ʇ) ʚʦʟʤʦʞʥʦʩʪʴʶ ʚʦʟʙʫʞʜʝʥʠʷ 

ʫʛʦʣʦʚʥʦʛʦ ʜʝʣʘ, ʢʦʤʘʥʜʦʚʘʥʠʝ ʨʝʰʠʣʦ ʥʝʩʢʦʣʴʢʦ ʫʨʝʟʘʪʴ ʤʘʪʝʨʠʘʣʴʥʦ-

____________________________________________________________________                 
20. Стр. 43-45 Доклада за 2023 год. 
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ʙʳʪʦʚʦʝ ʦʙʝʩʧʝʯʝʥʠʝ ʈ. 

ʇʦʩʣʝ ʩʦʚʤʝʩʪʥʦʡ ʧʨʦʚʝʨʢʠ ʩʦ ʩʪʦʨʦʥʳ ʋʧʦʣʥʦʤʦʯʝʥʥʦʛʦ ʠ ʚʦʝʥʥʦʛʦ 

ʧʨʦʢʫʨʦʨʘ ʚʦʝʥʥʦʩʣʫʞʘʱʝʤʫ ʙʳʣʦ ʨʘʟʲʷʩʥʝʥʦ, ʯʪʦ ʫʛʦʣʦʚʥʦʝ ʜʝʣʦ ʚ ʦʪʥʦʰʝʥʠʠ 

ʥʝʛʦ ʥʠʢʪʦ ʥʝ ʚʦʟʙʫʞʜʘʣ, ʘ ʢʦʤʘʥʜʠʨʫ ʚʦʡʩʢʦʚʦʡ ʯʘʩʪʠ ʙʳʣʦ ʚʥʝʩʝʥʦ 

ʧʨʝʜʩʪʘʚʣʝʥʠʝ ʦʙ ʫʩʪʨʘʥʝʥʠʠ ʥʝʜʦʩʪʘʪʢʦʚ ʠ ʦʙʝʩʧʝʯʝʥʠʠ ʧʦʣʥʦʛʦ ʜʦʚʦʣʴʩʪʚʠʷ 

ʚʦʝʥʥʦʩʣʫʞʘʱʝʛʦ, ʢʦʪʦʨʦʝ ʙʳʣʦ ʨʘʩʩʤʦʪʨʝʥʦ ʢʦʤʘʥʜʦʚʘʥʠʝʤ ʠ ʫʜʦʚʣʝʪʚʦʨʝʥʦ. 

Вопросы, связанные с нарушением права на меры социальной поддержки 

и социальные страховые выплаты, не занимают значительную часть в теме 

«СВО», однако они наиболее болезненно воспринимаются военнослужащими и 

членами их семей.  

Любая попытка кого бы то ни было считать это проявлением 

меркантильности со стороны военнослужащих и (или) членов их семей – не 

просто ошибка, не просто заблуждение или непонимание сути и значимости 

государственных выплат как при заключении контракта с МО РФ, так и во время 

исполнения боевых задач, это преднамеренное действие по дискредитации 

армии и государства. 

Незначительное количество обращений по данной группе вопросов 

Уполномоченный расценивает как уверенную, слаженную работу военного 

ведомства и Правительства Камчатского края.  

ɺʦʝʥʥʦʩʣʫʞʘʱʠʡ ɻ. (ˉ 150-ʇ) ʦʙʨʘʪʠʣʩʷ ʢ ʋʧʦʣʥʦʤʦʯʝʥʥʦʤʫ ʩ ʧʨʦʩʴʙʦʡ 

ʨʘʟʲʷʩʥʠʪʴ ʧʨʠʯʠʥʳ ʥʝʧʦʣʥʳʭ ʚʳʧʣʘʪ ʧʨʠ ʟʘʢʣʶʯʝʥʠʠ ʢʦʥʪʨʘʢʪʘ. 

ʋʧʦʣʥʦʤʦʯʝʥʥʳʡ ʦʙʨʘʪʠʣʩʷ ʩ ʟʘʧʨʦʩʦʤ ʚ ʂʘʤʯʘʪʩʢʠʡ ʮʝʥʪʨ ʧʦ ʚʳʧʣʘʪʝ 

ʛʦʩʫʜʘʨʩʪʚʝʥʥʳʭ ʠ ʩʦʮʠʘʣʴʥʳʭ ʧʦʩʦʙʠʡ ʩ ʧʨʦʩʴʙʦʡ ʧʨʦʚʝʩʪʠ ʧʨʦʚʝʨʢʫ. ɺ 

ʨʝʟʫʣʴʪʘʪʝ ʦʧʝʨʘʪʠʚʥʳʭ ʜʝʡʩʪʚʠʡ ʝʜʠʥʦʚʨʝʤʝʥʥʦʝ ʚʳʧʣʘʪʘ ʙʳʣʘ ʧʨʦʠʟʚʝʜʝʥʘ 

ʚ ʧʦʣʥʦʤ ʦʙʲʸʤʝ.  

Уполномоченный постоянно обращает внимание должностных лиц 

независимо от их ведомственной принадлежности на прямую зависимость 

надлежащего исполнения ими своих обязанностей и, как следствие, отношения 

наших воинов и членов их семей к государству, как гаранту и исполнителю своих 

обязательств перед защитниками Отечества.  

ɼʦʯʴ ʥʘʰʝʛʦ ʚʦʝʥʥʦʩʣʫʞʘʱʝʛʦ ɻ. (ˉ 175-ʋ) ʦʙʨʘʪʠʣʘʩʴ ʢ 

ʋʧʦʣʥʦʤʦʯʝʥʥʦʤʫ ʩ ʧʨʦʩʴʙʦʡ ʧʦʤʦʯʴ ʧʦʣʫʯʠʪʴ ʝʸ ʦʪʮʫ, ʥʘʭʦʜʷʱʝʤʫʩʷ ʚ ʟʦʥʝ 

ʉɺʆ, ʨʝʛʠʦʥʘʣʴʥʫʶ ʚʳʧʣʘʪʫ, ʢʘʢ ʜʦʧʦʣʥʠʪʝʣʴʥʫʶ ʤʝʨʫ ʩʦʮʠʘʣʴʥʦʡ ʧʦʜʜʝʨʞʢʠ.  

ɺʳʷʩʥʠʣʦʩʴ, ʯʪʦ ʥʝʧʨʘʚʠʣʴʥʦ ʦʬʦʨʤʣʝʥʥʳʡ ʚʦʝʥʥʳʡ ʙʠʣʝʪ ʠ ʥʝ 

ʟʘʚʝʨʝʥʥʳʝ ʚʦʡʩʢʦʚʦʡ ʯʘʩʪʴʶ ʜʦʢʫʤʝʥʪʳ, ʩʪʘʣʠ ʧʨʝʧʷʪʩʪʚʠʝʤ ʢ ʚʳʧʣʘʪʝ. 

ɺ ʨʝʟʫʣʴʪʘʪʝ ʧʨʦʚʝʜʸʥʥʦʡ ʋʧʦʣʥʦʤʦʯʝʥʥʳʤ ʨʘʙʦʪʳ ʚʩʝ ʥʝʦʙʭʦʜʠʤʳʝ 

ʧʝʯʘʪʠ ʠ ʧʦʜʧʠʩʠ ʚ ʜʦʢʫʤʝʥʪʘʭ ʚʦʝʥʥʦʩʣʫʞʘʱʝʛʦ ʙʳʣʠ ʚʦʩʩʪʘʥʦʚʣʝʥʳ 

(ʧʨʦʩʪʘʚʣʝʥʳ), ʜʝʥʝʞʥʦʝ ʜʦʚʦʣʴʩʪʚʠʝ ʠ ʨʝʛʠʦʥʘʣʴʥʘʷ ʚʳʧʣʘʪʘ ʧʨʦʠʟʚʝʜʝʥʳ ʚ 

ʧʦʣʥʦʤ ʦʙʲʸʤʝ. 

Только на первый взгляд простая, но требующая усилий и времени работа 

была проведена по оказанию помощи семьям в получении удостоверения к 
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боевым наградам павших героев. 

Серьёзную помощь в этом вопросе Уполномоченному оказывает филиал 

ФЗО.  

Значимость для семьи погибшего военнослужащего воинских атрибутов, 

символизирующих мужество и героизм родных им людей, отдавших жизнь за 

Родину, невозможно переоценить. Но также невозможно понять логику 

отдельных структур МО РФ, когда от сообщения о направлении орденской 

книжки или медали до её вручения родным воина проходит до полугода, а иногда 

и больше (ʦʙʨʘʱʝʥʠʝ ʤʘʪʝʨʠ ʚʦʝʥʥʦʩʣʫʞʘʱʝʛʦ ʐ. (ˉ 135-ʇ). 

Несмотря на жёсткие в своей однозначности указания Президента 

Российской Федерации, Губернатора Камчатского края, позицию депутатов 

Законодательного Собрания, в зоне напряжения, по мнению Уполномоченного, 

продолжает оставаться вопрос оказания содействия и помощи семьям наших 

военнослужащих, в том числе ремонт жилья. 

Нельзя не сказать, что вопрос в крае не решается. Действуют и 

реализуются серьёзные программы многосторонней и многоуровневой 

поддержки семей военнослужащих. Они содержательно были изложены в 

выступлении Губернатора Камчатского края при подведении итогов 2024 года и 

постановки задач на 2025 год.  

Более того, широко представлены меры поддержки на Интернет-ресурсах 

и иных подведомственных площадках Правительства Камчатского края. 

Тем более следует понять причины обращений военнослужащих и членов 

их семей об отсутствии помощи и поддержки. 

Проводя свой анализ поступивших обращений, которые превышают 15% 

от всех обращений по рассматриваемой теме «СВО», Уполномоченный полагает, 

что в их основе лежат, с одной стороны, равнодушие ответственных 

должностных лиц местного самоуправления, а с другой – попытка отдельных 

Глав районов и округов закольцевать проблему в простую, почти дилетантскую, 

но неплохо работающую позицию: «нам на эти мероприятия денег никто не 

выделил. Если дадут, сделаем». 

Вот несколько примеров обращений граждан, обобщающе 

подтверждающих этот вывод. 

ʅʘ ʣʠʯʥʦʤ ʧʨʠʸʤʝ ʚ ʛ. ɺʠʣʶʯʠʥʩʢʝ ʚ ʧʨʠʩʫʪʩʪʚʠʠ ɻʣʘʚʳ ʠ ʧʨʦʢʫʨʦʨʘ 

ʛʦʨʦʜʘ ʢ ʋʧʦʣʥʦʤʦʯʝʥʥʦʤʫ ʦʙʨʘʪʠʣʘʩʴ ʛʨʘʞʜʘʥʢʘ ɼ. (ˉ137-ʋ), ʩʫʧʨʫʛʘ 

ʫʚʦʣʝʥʥʦʛʦ ʩ ʚʦʝʥʥʦʡ ʩʣʫʞʙʳ ʫʯʘʩʪʥʠʢʘ ʉɺʆ, ʚʳʧʦʣʥʷʚʰʝʛʦ ʙʦʝʚʳʝ ʟʘʜʘʯʠ ʚ 

ʩʦʩʪʘʚʝ ʦʪʨʷʜʘ çɹʘʨʩè, ʢʦʪʦʨʳʡ ʚ ʪʝʯʝʥʠʝ ʚʦʩʴʤʠ ʤʝʩʷʮʝʚ ʦʙʠʚʘʣ ʧʦʨʦʛʠ 

ʘʜʤʠʥʠʩʪʨʘʮʠʠ ʩ ʧʨʦʩʴʙʦʡ ʟʘʤʝʥʠʪʴ ʦʢʦʥʥʳʝ ʨʘʤʳ ʠ ʜʚʝʨʴ ʚ ʝʛʦ ʢʚʘʨʪʠʨʝ. 

ʅʝʜʘʚʥʦ ʧʨʠʩʪʫʧʠʚʰʠʡ ʥʘ ʪʦʪ ʤʦʤʝʥʪ ɻʣʘʚʘ ʛ. ɺʠʣʶʯʠʥʩʢʘ ʧʦʦʙʝʱʘʣ 

ʨʘʟʦʙʨʘʪʴʩʷ ʚ ʚʦʧʨʦʩʝ ʠ ʧʦʣʦʞʠʪʝʣʴʥʦ ʨʝʰʠʪʴ ʧʨʦʩʴʙʫ ʩʝʤʴʠ 

ʚʦʝʥʥʦʩʣʫʞʘʱʝʛʦ.  
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ɺ ʨʝʟʫʣʴʪʘʪʝ ʜʚʝʨʴ ʠ ʦʢʥʘ ʙʳʣʠ ʟʘʤʝʥʝʥʳ. ʆʜʥʘʢʦ ʚʳʷʩʥʠʣʦʩʴ, ʯʪʦ 

ʜʦʣʞʥʦʩʪʥʦʝ ʣʠʮʦ ʚ ʘʜʤʠʥʠʩʪʨʘʮʠʠ, ʢʦʪʦʨʦʝ ʧʨʷʤʦ ʦʪʚʝʯʘʣʦ ʟʘ 

ʩʚʦʝʚʨʝʤʝʥʥʳʡ ʫʯʸʪ ʧʦʜʦʙʥʳʭ ʧʨʦʩʴʙ ʠ ʦʧʨʝʜʝʣʝʥʠʝ ʧʦʨʷʜʢʘ ʠ ʩʨʦʢʦʚ 

ʬʠʥʘʥʩʠʨʦʚʘʥʠʷ ʨʘʙʦʪ, ʦʪʥʝʩʣʦʩʴ ʢ ʩʚʦʠʤ ʦʙʷʟʘʥʥʦʩʪʷʤ ʢʨʘʡʥʝ ʭʘʣʘʪʥʦ. 

ʇʨʦʩʴʙʘ ʚʦʝʥʥʦʩʣʫʞʘʱʝʛʦ ʧʨʦʩʪʦ ʙʳʣʘ ʧʦʩʪʘʚʣʝʥʘ çʥʘ ʧʦʪʦʤè. 

 По-иному обстоял вопрос ʩ ʦʙʨʘʱʝʥʠʷʤʠ ʞʠʪʝʣʝʡ ʂ. (ˉ 111-ʇ), ʄ 

(ˉ110-ʇ), ʇ. (ˉ 112-ʇ) ʠ ʜʨʫʛʠʭ, ʯʴʠ ʩʳʥʦʚʴʷ ʠ ʤʫʞʴʷ ʙʳʣʠ ʤʦʙʠʣʠʟʦʚʘʥʳ ʠ 

ʜʦʙʨʦʚʦʣʴʮʘʤʠ ʫʰʣʠ ʚ ʟʦʥʫ ʉɺʆ. 

ʋʧʦʣʥʦʤʦʯʝʥʥʳʡ ʧʦʩʯʠʪʘʣ, ʯʪʦ ʩʝʤʴʠ ʚʦʝʥʥʦʩʣʫʞʘʱʠʭ ʥʘʭʦʜʷʪʩʷ ʚ 

ʩʣʦʞʥʦʡ ʞʠʟʥʝʥʥʦʡ ʩʠʪʫʘʮʠʠ ʠ ʦʙʨʘʪʠʣʩʷ ʢ ɻʣʘʚʝ ʤʫʥʠʮʠʧʘʣʴʥʦʛʦ ʨʘʡʦʥʘ ʩ 

ʧʨʦʩʴʙʦʡ ʫʙʝʜʠʪʴ ʘʜʤʠʥʠʩʪʨʘʮʠʶ ʩʝʣʘ ʠ ʨʘʡʦʥʘ ʦʢʘʟʘʪʴ ʩʦʜʝʡʩʪʚʠʝ ʚ ʨʝʤʦʥʪʝ 

ʞʠʣʴʷ (ʟʘʤʝʥʘ ʦʢʦʥ, ʨʝʤʦʥʪ ʧʦʣʦʚ, ʚʭʦʜʥʳʭ ʜʚʝʨʝʡ) ʩʝʤʝʡ ʫʯʘʩʪʥʠʢʦʚ ʉɺʆ, 

ʠʤʝʶʱʠʭ ʚ ʪʦʤ ʯʠʩʣʝ ʥʘ ʠʞʜʠʚʝʥʠʠ ʥʝʩʦʚʝʨʰʝʥʥʦʣʝʪʥʠʭ ʜʝʪʝʡ.  

ɺ ʩʚʦʸʤ ʦʪʚʝʪʝ ɻʣʘʚʘ ʨʘʡʦʥʘ ʟʘʷʚʠʣ, ʯʪʦ çʦʢʘʟʘʥʠʝ ʤʝʨ ʧʦʜʜʝʨʞʢʠ 

ʩʝʤʴʷʤ ʫʯʘʩʪʥʠʢʦʚ ʉɺʆ ʷʚʣʷʝʪʩʷ ʧʨʠʦʨʠʪʝʪʦʤ ʚ ʨʘʙʦʪʝ, ʥʦ ʙʶʜʞʝʪ ʨʘʡʦʥʘ 

ʜʝʬʠʮʠʪʥʳʡ; ʢʨʝʜʠʪʦʨʩʢʘʷ ʟʘʜʦʣʞʝʥʥʦʩʪʴ ʙʦʣʴʰʘʷ; ʜʦʭʦʜʳ ʙʶʜʞʝʪʘ ʥʠʟʢʠʝ; 

ʜʝʥʝʞʥʳʝ ʤʝʨʳ ʥʘ ʪʘʢʠʝ ʤʝʨʳ ʩʦʮʠʘʣʴʥʦʡ ʧʦʜʜʝʨʞʢʠ ʥʝ ʧʨʝʜʫʩʤʦʪʨʝʥʳ, 

ʨʝʤʦʥʪ ʥʝʚʦʟʤʦʞʝʥ.è  

ʇʦʩʯʠʪʘʚ ʦʪʚʝʪ ɻʣʘʚʳ ʨʘʡʦʥʘ ʥʝ ʠʥʬʦʨʤʘʪʠʚʥʳʤ, ʋʧʦʣʥʦʤʦʯʝʥʥʳʡ 

ʦʙʨʘʪʠʣʩʷ ʩ ʟʘʧʨʦʩʦʤ ʚ ʄʠʥʠʩʪʝʨʩʪʚʦ ʬʠʥʘʥʩʦʚ ʂʘʤʯʘʪʩʢʦʛʦ ʢʨʘʷ. 

 ɺ ʩʚʦʸʤ ʦʪʚʝʪʝ ʄʠʥʠʩʪʨ ʚʧʦʣʥʝ ʩʧʨʘʚʝʜʣʠʚʦ ʦʪʤʝʪʠʣ ʧʨʠʥʮʠʧ 

ʩʘʤʦʩʪʦʷʪʝʣʴʥʦʩʪʠ ʤʝʩʪʥʳʭ ʙʶʜʞʝʪʦʚ ʠ ʧʨʘʚʦ ʥʘ ʤʝʩʪʘʭ ʦʧʨʝʜʝʣʷʪʴ 

ʥʘʠʙʦʣʝʝ ʧʨʠʦʨʠʪʝʪʥʳʝ ʥʘʧʨʘʚʣʝʥʠʷ ʨʘʩʭʦʜʦʚ.  

ɹʦʣʝʝ ʪʦʛʦ, ʚ 2024 ʛʦʜʫ ʙʶʜʞʝʪʫ ʨʘʡʦʥʘ ʙʳʣʘ ʧʨʝʜʫʩʤʦʪʨʝʥʘ 

ʟʥʘʯʠʪʝʣʴʥʘʷ ʬʠʥʘʥʩʦʚʘʷ ʧʦʤʦʱʴ ʚ ʩʫʤʤʝ ʙʦʣʝʝ 200 ʤʣʥ. ʨʫʙ., ʠ ʜʦʧʦʣʥʠʪʝʣʴʥʦ 

ʚʳʜʝʣʝʥʦ ʝʱʝ ʙʳʣʦ 60 ʤʣʥ. ʨʫʙ. ʇʦʤʦʱʴ ʩʝʤʴʷʤ ʫʯʘʩʪʥʠʢʦʚ ʉɺʆ ʥʘʭʦʜʠʪʩʷ ʚ 

ʧʨʝʜʝʣʘʭ ʚʦʟʤʦʞʥʦʩʪʠ, ʘ ʛʣʘʚʥʦʝ, ʞʝʣʘʥʠʷ ʦʨʛʘʥʦʚ ʤʝʩʪʥʦʛʦ ʩʘʤʦʫʧʨʘʚʣʝʥʠʷ. 

Более конкретно на этот счёт свою позицию высказала Председатель 

Законодательного Собрания Камчатского края на встрече с Уполномоченным. 

Невозможно не согласиться с утверждением: «Если Глава района, села, 

поселения считает, что за него кто-то должен приехать и сделать его работу, то 

зачем он занимает своё место?!». 

Вопрос оказания помощи в ремонте жилья, принадлежащего семьям 

участников СВО, фактически не решён и продолжает оставаться на контроле. 

Исходя из логики Доклада, после приведённых примеров 

Уполномоченному следует сформулировать предложение (рекомендацию). 

Однако представляется, что Президентом Российской Федерации ранее 

уже сформулировано государственное требование: «…мы все понимаем, -  во 

всяком случае все должны понимать, - в какое время мы живём… А если мы это 

понимаем, то все должны работать как на линии фронта, все должны чувствовать 
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себя мобилизованными, ...»21. 

Несмотря на отдельные ошибки, подчас откровенные просчёты, 

должностные лица государственных органов, органов местного самоуправления 

совместно с гражданами нашей многонациональной, разноязыкой, разноликой, 

но единой и неделимой страны работают на Победу! Наши воины в битвах с 

нацистами на полях сражений добудут ее. А должностные лица всех уровней, 

военкоматов тоже и особенно, должны работать, как сказал Глава государства. 

Это тем более важно, чтобы искоренить случаи откровенной дерзости, 

хамства в отношении целей и задач СВО. 

22.10.2024 ʩʦʩʪʦʷʣʦʩʴ ʟʘʩʝʜʘʥʠʝ ʄʝʞʚʝʜʦʤʩʪʚʝʥʥʦʡ ʢʦʤʠʩʩʠʠ ʧʦ 

ʦʙʝʩʧʝʯʝʥʠʶ ʩʚʦʝʚʨʝʤʝʥʥʦʡ ʚʳʧʣʘʪʳ ʟʘʨʘʙʦʪʥʦʡ ʧʣʘʪʳ ʠ ʩʦʜʝʡʩʪʚʠʶ ʚ 

ʦʩʫʱʝʩʪʚʣʝʥʠʠ ʢʦʥʪʨʦʣʷ ʟʘ ʧʦʣʥʦʪʦʡ ʫʧʣʘʪʳ ʥʘʣʦʛʦʚ (ʩʙʦʨʦʚ) ʚ ʙʶʜʞʝʪʳ ʚʩʝʭ 

ʫʨʦʚʥʝʡ. 

ʈʫʢʦʚʦʜʠʪʝʣʠ, ʜʦʧʫʩʪʠʚʰʠʝ ʥʝʚʳʧʣʘʪʫ ʟʘʨʧʣʘʪʳ ʨʘʙʦʪʥʠʢʘʤ, 

ʩʦʚʤʝʩʪʥʦ ʩ ʛʣʘʚʘʤʠ ʧʦʩʝʣʝʥʠʡ, ʩʫʜʝʙʥʳʤʠ ʧʨʠʩʪʘʚʘʤʠ, ʥʘʣʦʛʦʚʠʢʘʤʠ ʠ 

ʯʣʝʥʘʤʠ ʇʨʘʚʠʪʝʣʴʩʪʚʘ ʂʘʤʯʘʪʩʢʦʛʦ ʢʨʘʷ ʠʩʢʘʣʠ ʚʦʟʤʦʞʥʳʝ ʧʫʪʠ ʨʝʰʝʥʠʷ 

ʵʪʦʡ ʧʨʦʙʣʝʤʳ. ɺ ʙʦʣʴʰʠʥʩʪʚʝ ʩʣʫʯʘʝʚ ʨʘʙʦʪʘ ʧʨʦʭʦʜʠʣʘ ʫʩʧʝʰʥʦ ʠ 

ʨʝʟʫʣʴʪʘʪʠʚʥʦ.  

ʆʜʥʘʢʦ ʯʝʩʪʥʦʝ ʧʨʠʟʥʘʥʠʝ ʦʰʠʙʦʢ ʠ ʩʦʚʤʝʩʪʥʳʡ ʧʦʠʩʢ ʩʨʝʜʩʪʚ ʜʣʷ 

ʧʦʛʘʰʝʥʠʷ ʟʘʜʦʣʞʝʥʥʦʩʪʠ ʧʦ ʟʘʨʧʣʘʪʝ ʫʩʪʨʘʠʚʘʣ ʥʝ ʚʩʝʭ.  

ʈʫʢʦʚʦʜʠʪʝʣʴ ɸʆ çʋʯʝʙʥʦ-ʢʫʨʩʦʚʦʡ ʢʦʤʙʠʥʘʪ ʂʘʤʯʘʪʩʢʦʛʦ ʢʨʘʷè ʩʨʝʜʠ 

ʧʨʠʯʠʥ ʥʝʚʳʧʣʘʪʳ ʟʘʨʧʣʘʪʳ ʩʚʦʠʤ ʨʘʙʦʪʥʠʢʘʤ ʫʢʘʟʘʣ ʢʦʨʦʥʦʚʠʨʫʩ ʠ... 

ʩʧʝʮʠʘʣʴʥʫʶ ʚʦʝʥʥʫʶ ʦʧʝʨʘʮʠʶ, ʥʝ ʟʘʙʳʚ ʚʩʧʦʤʥʠʪʴ ʠ ʯʘʩʪʠʯʥʫʶ ʤʦʙʠʣʠʟʘʮʠʶ 

2022 ʛʦʜʘ.  

ɺ ʪʦʤ, ʯʪʦ ʨʘʙʦʪʥʠʢʠ ʜʣʠʪʝʣʴʥʦʝ ʚʨʝʤʷ ʥʝ ʧʦʣʫʯʘʶʪ ʟʘʨʧʣʘʪʫ, ʫ ʵʪʦʛʦ 

ʨʫʢʦʚʦʜʠʪʝʣʷ ʚʠʥʦʚʘʪʳ ʚʩʝ ʠ ʚʩʷ, ʥʦ ʧʨʝʞʜʝ ʚʩʝʛʦ, ʉɺʆ, ʪʦʣʴʢʦ ʥʝ ʦʥ ʠ ʥʝ ʝʛʦ 

ʫʧʨʘʚʣʝʥʯʝʩʢʠʝ çʪʘʣʘʥʪʳè.  

ɹʦʣʝʝ ʪʦʛʦ, ʵʪʦ ʥʝ ʙʳʣʘ ʦʛʦʚʦʨʢʘ ʠʣʠ ʩʧʦʥʪʘʥʥʳʡ ʩʣʦʚʝʩʥʳʡ ʧʦʪʦʢ. ʕʪʘ 

ʧʦʟʠʮʠʷ ʙʳʣʘ ʦʟʚʫʯʝʥʘ ʦʪʢʨʳʪʘ, ʧʫʙʣʠʯʥʦ ʠ ʧʨʦʜʫʤʘʥʥʦ.  

ʋʧʦʣʥʦʤʦʯʝʥʥʳʡ ʩʜʝʣʘʣ ʟʘʷʚʣʝʥʠʝ ʦʙ ʦʩʢʦʨʙʠʪʝʣʴʥʳʭ ʜʣʷ ʥʘʰʠʭ ʚʦʠʥʦʚ, 

ʟʘʱʠʱʘʶʱʠʭ ʈʦʜʠʥʫ ʥʘ ʬʨʦʥʪʘʭ ʉɺʆ, ʫʤʦʟʘʢʣʶʯʝʥʠʷʭ ʨʫʢʦʚʦʜʠʪʝʣʷ ɸʆ 

çʋʯʝʙʥʦ-ʢʫʨʩʦʚʦʡ ʢʦʤʙʠʥʘʪ ʂʘʤʯʘʪʩʢʦʛʦ ʢʨʘʷè ʦ ʧʨʠʯʠʥʘʭ ʟʘʜʝʨʞʢʠ 

ʟʘʨʧʣʘʪʳ ʚ ʝʛʦ ʦʨʛʘʥʠʟʘʮʠʠ.  

ʋʯʨʝʜʠʪʝʣʠ ɸʆ çʋʯʝʙʥʦ-ʢʫʨʩʦʚʦʡ ʢʦʤʙʠʥʘʪ ʂʘʤʯʘʪʩʢʦʛʦ ʢʨʘʷè 

ʦʧʨʝʜʝʣʠʣʠ ʩʪʝʧʝʥʴ ʚʠʥʳ ʩʘʤʦʛʦ ʨʫʢʦʚʦʜʠʪʝʣʷ ʚ ʥʝʚʳʧʣʘʪʝ ʟʘʨʧʣʘʪʳ 

ʨʘʙʦʪʥʠʢʘʤ, ʫʞʝ ʢ ʩʣʝʜʫʶʱʝʤʫ ʟʘʩʝʜʘʥʠʶ ʂʦʤʠʩʩʠʠ ʜʦʣʛʠ ʧʦ ʟʘʨʧʣʘʪʝ ʙʳʣʠ 

ʧʦʣʥʦʩʪʴʶ ʧʦʛʘʰʝʥʳ. 

Уполномоченный со своими коллегами Уполномоченными Камчатского 

____________________________________________________________________ 
21. Из выступления Президента РФ 29.05.2024 года. 
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края ежеквартально перечисляет свой однодневный заработок на счета 

регионального отделения Общероссийского народного фронта в Камчатском 

крае для оказания помощи нашим военнослужащим, защищающим Родину на 

фронтах СВО. Помимо этого, регулярно с коллегами участвует в сборе средств 

жертвам укронацистского режима на территориях Донбасса, Запорожья, 

Херсона и Курской области. 

Хорошо известно, что депутаты, министры, другие должностные лица 

государственных структур Камчатского края, местного самоуправления также 

жертвуют средства для наших воинов.  

В целях предания стройности и необходимой системности такой 

бескорыстной помощи фронту Уполномоченными было направлено письмо в 

адрес Губернатора Камчатского края, суть которого состояла в следующем. 

Уполномоченные Камчатского края (либо иные лица, министры, депутаты) 

готовы выступить с инициативой, призывом (не обязательно публично) к лицам, 

замещающим государственные должности в Камчатском крае, о ежеквартальных 

перечислениях однодневного заработка на помощь воинам-камчатцам. 

В случае поддержки со стороны коллег этой инициативы к ней на 

определённом этапе присоединяются лица, замещающие должности 

государственной гражданской службы.  

Далее при проведении целевой информационной, агитационной работы 

открыто выраженная поддержка должностных лиц муниципальных образований 

Камчатского края послужила бы началом трансформации инициативы в общее 

камчатское патриотическое движение работников государственных и 

муниципальных организаций.  

Одновременно, учитывая опыт и наработки социального партнёрства в 

крае, возможно, желательно, но не обязательно ожидать присоединения к 

движению трудовых коллективов и собственников организаций иных форм 

собственности.  

Реализация этой инициативы Уполномоченных либо иных лиц в 

Камчатском крае может потребовать создания специального фонда или 

преобразования ныне существующего, на который все желающие, работающие 

и неработающие жители Камчатки могли бы на добровольных началах 

перечислять денежные средства для приобретения всего необходимого для 

наших воинов.  

Это позволило бы консолидировать совместные усилия, предоставить 

возможность каждому проявить свою гражданскую позицию, внести личный 

вклад в общее дело нашей Победы.  

Одновременно в крае появится постоянно действующий, прогнозируемый 

по объёму денежных средств и времени ресурс для оказания необходимой 

помощи фронту. 
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При этом риски данной инициативы, а их наличие – совершенно 

нормальное явление, будут сосредоточены вокруг возможного недостаточного 

охвата и вовлеченности работающего населения Камчатки как в абсолютных, так 

и в относительных цифрах.  

Очевидно, вопрос лежит в плоскости организационных, информационных 

и иных технологий, а также консолидации институтов гражданского общества.  

Под письмом поставили подписи все Уполномоченные Камчатского края. 

Уполномоченный по правам человека в Камчатском крае считает, что в той 

или иной части обозначенный вопрос находится в общей повестке для каждого 

патриота России.  

К сожалению, ответ, поступивший от одного из заместителей 

Председателя Правительства Камчатского края с формулировкой 

«нецелесообразно», не содержал пояснения этой нецелесообразности.  

Однако в процессе подготовки Доклада на платформе «Битрикс»22 

появилось обращение Губернатора края, имеющее некоторое созвучие с 

предложением Уполномоченных, но направленное в адрес сотрудников 

Правительства и исполнительных органов Камчатского края. Слова обращения 

эмоциональны, патриотичны, своевременны.  

В этой связи Уполномоченный обращается к депутатам 

Законодательного Собрания Камчатского края обсудить вышеуказанную 

инициативу Уполномоченных, обращение Губернатора Камчатского края 

на предмет поиска формы возможного объединения усилий всех и каждого 

жителя Камчатки в помощи фронту.  

Эта помощь потребуется еще определенное и, видимо, продолжительное 

время. 

С началом СВО для общества весьма чувствительными стали вопросы о 

справедливости реализации конституционных прав человека и гражданина и 

соблюдения, возложенных на всех граждан страны конституционных 

обязанностей. 

В частности, исполнение своего долга и обязанности по защите Отечества 

в соответствии со ст. 59 Конституции Российской Федерации гражданами с 

приобретённым гражданством РФ.  

Уполномоченный пытался обозначить в Докладе за 2023 год, что такая 

проблема существует. 

Решениями УМВД России по Камчатскому краю в гражданство 

Российской Федерации в 2021 году принято 835 иностранных граждан, в 2022 

году – 1081, в 2023 – 600, в 2024 – 436. 

Интересен свод данных УМВД и военного комиссариата Камчатского края 

____________________________________________________________________ 
22. Обращение Губернатора Камчатского края от 3 февраля 2025 года 
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о гражданах с приобретенным гражданством призывного возраста за 2021 – 2024 

годы. 

Ҹםתזלנזײ ṓשᴀנᴄתעᴋṔ סעײױᴋז״׳זײסװט װיװתט ṓᶡᶨ-ᶢᶧ ״םרṔ  
 ṁ ᶡᶥṔ׳עײṓ שװט״׳תזלנזײי שᴋתתם״םײחװעײױ ׳

№ 
Ũ/Ũ ĥŧŚ 

ĤŪśŗŧ Ũŧ
ŚŔŦŦŷť
ĺĳĤĨ
ŨũşŧŕũśŤş
ŗũŔŝŚŔŦŪūŖŧ 

ĤŪśŗŧ Ũŧ ŚŔŦŦŷť ŖŧśŦŦŧŗŧ ŢŧťşŪŪŔũşŔūŔ 

ĶŧŚŤśŝŔųşů 
ŨũşŞŷŖŬ 

Ŗ Ĥĸ ķļ 

ĶũşŞŖŔŦŦŷů 
Ŗ Ĥĸ ķļ 

ĵŪŖŧŕŧŝŚŜŦŦŷů 
ŧū ŨũşŞŷŖŔ 

ĺŢŤŧŦşŖŲşůŪƂ 
 ŧū ŨũşŞŷŖŔ 

ĬŔŢŤƁŰşŖŲşů
ŢŧŦūũŔŢū Ū Ĥĸ
ķļ ŚŤƂ ŬŰŔŪūşƂ
Ŗ ĸĤĵ 

1. 2021 52 3 3 0 0 1 

2. 2022 46 3 3 0 0 4 

3. 2023 9 6 6 0 0 1 

4. 2024 8 3 3 0 0 2 

 

Даже если учесть, что в 2023 и в 2024 году отменено по одному решению 

о приёме в гражданство РФ (лица совершили преступление), возникают 

серьёзные вопросы либо к балансу прав и обязанностей «новых» граждан России, 

либо к работе военного комиссариата (наличие явных квот на «неприкасаемость» 

для этих граждан). 

 Учитывая, что долг и обязанность защиты Отечества лежит в контексте 

Главы 2 Конституции Российской Федерации «Права и свободы человека и 

гражданина», Уполномоченный транслирует прокурору Камчатского края, 

военному прокурору Камчатского края, УМВД и в военному комиссару 

Камчатского края предложение найти обоснованные объяснения в разнице 

представленных данных.  

К слову, предположение о том, что за 2021-22 года 87 молодых мужчин, 

граждан РФ и иных государств, одномоментно преодолели 27-летний рубеж или 

выехали за пределы Камчатки и страны, вред вряд ли будет уместно. 

В завершении темы «СВО» Уполномоченный хотел бы привести 

несколько примеров, которые, по его мнению, могут и (или) должны привлечь 

внимание депутатов Законодательного Собрания Камчатского края к отдельным 

нормативным правовым актам, призванным обеспечить защиту экономических 

интересов военнослужащих и членов их семей, и (или) затрагивающих понятия 

нравственности и морали. 

ʇʨʠʤʝʨ 1. ʂ ʋʧʦʣʥʦʤʦʯʝʥʥʦʤʫ ʦʙʨʘʪʠʣʘʩʴ ʛʨʘʞʜʘʥʢʘ ʉ. (ˉ 183-ʇ). ɽʸ 

ʩʫʧʨʫʛ ʥʘʭʦʜʠʪʩʷ ʥʘ ʬʨʦʥʪʝ ʩ ʤʦʤʝʥʪʘ ʤʦʙʠʣʠʟʘʮʠʠ ʚ 2022 ʛʦʜʫ. ɺʩʸ ʜʝʥʝʞʥʦʝ 

ʜʦʚʦʣʴʩʪʚʠʝ ʠ ʚʳʧʣʘʪʳ ʟʘ ʙʦʝʚʳʝ ʟʘʩʣʫʛʠ (ʧʨʦʜʚʠʞʝʥʠʝ ʚʧʝʨʝʜ, ʫʥʠʯʪʦʞʝʥʠʝ ʠ 

ʟʘʭʚʘʪ ʪʝʭʥʠʢʠ ʚʨʘʛʘ ʠ ʪ.ʜ.) ʟʘʯʠʩʣʷʣʠʩʴ ʥʘ ʩʯʝʪ ʚ ʉʙʝʨ.  

ɿʘ ʚʨʝʤʷ ʝʛʦ ʫʯʘʩʪʠʷ ʚ ʉɺʆ ʧʨʦʠʟʦʰʣʦ ʥʘʨʫʰʝʥʠʝ ʩʨʦʢʦʚ ʧʣʘʪʝʞʝʡ ʧʦ 

ʦʜʥʦʤʫ ʠʟ ʦʙʷʟʘʪʝʣʴʩʪʚ. ʂʨʝʜʠʪʦʨ, ʧʦʣʫʯʠʚ ʧʦ ʫʧʨʦʱʸʥʥʦʡ ʧʨʦʮʝʜʫʨʝ ʩʫʜʝʙʥʳʡ 

ʧʨʠʢʘʟ ʥʘʧʨʷʤʫʶ, ʤʠʥʫʷ ʧʨʦʮʝʜʫʨʫ ʚʦʟʙʫʞʜʝʥʠʷ ʠʩʧʦʣʥʠʪʝʣʴʥʦʛʦ 

ʧʨʦʠʟʚʦʜʩʪʚʘ, ʥʘʧʨʘʚʠʣ ʝʛʦ ʚ ʉʙʝʨ ʜʣʷ ʠʩʧʦʣʥʝʥʠʷ.  
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ʉʙʝʨ ʠʩʧʦʣʥʠʣ ʩʫʜʝʙʥʳʡ ʧʨʠʢʘʟ ʦ ʚʟʳʩʢʘʥʠʠ ʩ ʉ. ʜʝʥʝʞʥʳʭ ʩʨʝʜʩʪʚ. 

ʇʨʦʢʫʨʘʪʫʨʘ ʢʨʘʷ ʥʝ ʥʘʰʣʘ ʥʘʨʫʰʝʥʠʡ ʚ ʜʝʡʩʪʚʠʷʭ ʉʙʝʨʘ ʠ ʦʪʢʘʟʘʣʘ 

ʟʘʷʚʠʪʝʣʴʥʠʮʝ ʚ ʚʦʩʩʪʘʥʦʚʣʝʥʠʠ ʜʝʥʝʞʥʳʭ ʩʨʝʜʩʪʚ ʚʦʝʥʥʦʩʣʫʞʘʱʝʛʦ. 

Отделение Центрального банка РФ по Камчатскому краю в своем ответе 

указало на отсутствие у банков обязанности самостоятельно уточнять статус 

граждан. 

Нет нарушения Закона и со стороны кредитора. Он имеет право на 

подобную упрощённую процедуру взыскания задолженности. Однако, сам 

порядок действий кредитора, последовательность в обходе препятствующих 

взысканию норм, установленных Федеральным законом от 07.10.2022 № 377-ФЗ 

«Об особенностях исполнения обязательств по кредитным договорам (договорам 

займа), лицами, призванными на военную службу по мобилизации в 

Вооружённые силы РФ, лицами, принимающими участие в специальной военной 

операции, а также членами их семей, и о внесении изменений в отдельные 

законодательные акты Российской Федерации»23 говорят о серьёзных пробелах 

специального закона, целью которого является защита финансовых средств 

участников СВО, сохранения экономической стабильности их семей. 

Изъян Федерального закона № 377-ФЗ в том, что если работодатель или 

иное лицо, выплачивающее должнику заработную плату, пенсию, стипендию 

или другие периодические платежи, как правило знают, что должник участвует 

в СВО и приостанавливают исполнение поступивших непосредственно от 

взыскателя (кредитора) исполнительных документов, то сами банки в отличие от 

службы судебных приставов, не допущены до базы данных межведомственного 

обмена МО РФ и Федеральной налоговой службы, отсутствует у них и 

обязанность уточнять находится ли в настоящий момент их клиент на военной 

службе в зоне СВО.  

Что же касается самого кредитора, то у него по Федеральному закону № 

377-ФЗ есть право, но не обязанность запросить у Федеральной налоговой 

службы подтверждение сведений о факте участия должника в СВО.  

Формально право участника СВО не нарушено, но Уполномоченный 

полагает, что нарушен принцип справедливости.  

ʇʨʠʤʝʨ 2. ɻʨʘʞʜʘʥʢʘ ʄ. (ˉ 267-ʋ) ʥʝ ʙʫʜʫʯʠ ʚ ʙʨʘʢʝ, ʥʝʩʢʦʣʴʢʦ ʣʝʪ ʪʦʤʫ 

ʥʘʟʘʜ ʨʦʜʠʣʘ ʠ ʚʦʩʧʠʪʳʚʘʣʘ ʨʝʙʸʥʢʘ ʚ ʩʪʘʪʫʩʝ ʦʜʠʥʦʢʦʡ ʤʘʪʝʨʠ, ʤʫʞʯʠʥʘ 

ʩʘʤʦʩʪʦʷʪʝʣʴʥʦ, ʥʝ ʧʫʙʣʠʯʥʦ ʦʢʘʟʳʚʘʣ ʧʝʨʠʦʜʠʯʝʩʢʫʶ ʧʦʤʦʱʴ ʨʝʙʸʥʢʫ. ʋʟʥʘʚ ʦ 

ʛʠʙʝʣʠ ʦʪʮʘ ʨʝʙʸʥʢʘ, ʫʯʘʩʪʥʠʢʘ ʉɺʆ, ʥʘʛʨʘʞʜʸʥʥʦʛʦ ʦʨʜʝʥʘʤʠ ʠ ʤʝʜʘʣʷʤʠ, 

ʨʝʰʠʣʘ ʫʩʪʘʥʦʚʠʪʴ ʦʪʮʦʚʩʪʚʦ, ʚ ʪʦʤ ʯʠʩʣʝ ʨʘʩʩʯʠʪʳʚʘʣʘ ʧʦʣʫʯʠʪʴ ʩʪʨʘʭʦʚʫʶ 

ʚʳʧʣʘʪʫ ʠ ʝʜʠʥʦʚʨʝʤʝʥʥʦʝ ʧʦʩʦʙʠʝ ʚ ʩʚʷʟʠ ʩʦ ʩʤʝʨʪʴʶ ʚʦʝʥʥʦʩʣʫʞʘʱʝʛʦ, ʠʥʳʝ 

ʩʦʮʠʘʣʴʥʳʝ ʚʳʧʣʘʪʳ.  

ʆʜʥʘʢʦ ʩʘʤ ʧʨʦʮʝʩʩ ʫʩʪʘʥʦʚʣʝʥʠʷ ʦʪʮʦʚʩʪʚʘ, ʦʧʨʝʜʝʣʸʥʥʳʝ ʶʨʠʜʠʯʝʩʢʠʝ 

____________________________________________________________________ 
23. далее – Федеральный закон № 377-ФЗ 
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ʠ ʬʘʢʪʠʯʝʩʢʠʝ ʪʨʫʜʥʦʩʪʠ ʚ ʧʦʣʫʯʝʥʠʠ ʛʝʥʝʪʠʯʝʩʢʦʛʦ ʤʘʪʝʨʠʘʣʘ ʧʦʛʠʙʰʝʛʦ 

ʦʪʮʘ ʢʨʘʡʥʝ ʟʘʪʷʥʫʣʠ ʨʘʩʩʤʦʪʨʝʥʠʝ ʜʝʣʘ ʚ ʩʫʜʝ. 

ʈʝʰʝʥʠʝ ʦ ʧʨʠʟʥʘʥʠʠ ʦʪʮʦʚʩʪʚʘ ʙʳʣʦ ʚʳʥʝʩʝʥʦ ʩʫʜʦʤ ʫʞʝ ʧʦʩʣʝ ʨʘʩʧʨʝʜʝʣʝʥʠʷ  

ʜʝʥʝʞʥʳʭ ʩʨʝʜʩʪʚ ʤʝʞʜʫ ʠʤʝʶʱʠʤʠ ʙʝʩʩʧʦʨʥʦʝ ʧʨʘʚʦ ʨʦʜʩʪʚʝʥʥʠʢʘʤʠ. 

ʈʝʟʝʨʚʠʨʦʚʘʥʠʝ ʜʦʣʠ ʥʝ ʙʳʣʦ, ʪʘʢ ʢʘʢ ʢʘʢʠʭ-ʣʠʙʦ ʦʩʥʦʚʘʥʠʡ ʜʣʷ ʵʪʦʛʦ 

ʧʨʝʜʩʪʘʚʣʝʥʦ ʥʝ ʙʳʣʦ.  

ʇʦʥʠʤʘʷ ʩʣʦʞʥʦʩʪʴ ʩʦʟʜʘʚʰʝʡʩʷ ʩʠʪʫʘʮʠʠ, ʨʫʢʦʚʦʜʩʪʚʫʷʩʴ ʧʨʝʞʜʝ 

ʚʩʝʛʦ ʠʥʪʝʨʝʩʘʤʠ ʥʝʩʦʚʝʨʰʝʥʥʦʣʝʪʥʝʛʦ ʨʝʙʸʥʢʘ ʟʘʷʚʠʪʝʣʴʥʠʮʳ, 

ʋʧʦʣʥʦʤʦʯʝʥʥʳʡ ʦʢʘʟʳʚʘʣ ʚ ʨʘʤʢʘʭ ʟʘʢʦʥʘ ʧʦʤʦʱʴ ʚ ʨʝʘʣʠʟʘʮʠʠ ʧʨʘʚʘ ʥʘ 

ʦʙʨʘʱʝʥʠʝ ʚ ʩʫʜ ʢʘʢ ʧʨʠ ʫʩʪʘʥʦʚʣʝʥʠʠ ʦʪʮʦʚʩʪʚʘ, ʪʘʢ ʠ ʚ ʯʘʩʪʠ ʧʨʘʚʘ ʨʝʙʸʥʢʘ 

ʥʘ ʚʳʧʣʘʪʳ24. 

Возможны возражения, что со стороны заявительницы можно усмотреть 

элементы мошенничества, когда она сохраняла статус одинокой матери для 

получения соответствующего пособия от государства и меркантильность, 

выраженную в претензии на страховые выплаты. 

Эти возражения спорны. 

Фразеологизм «жизнь сложная штука» не просто фигура речи, а истина, 

подчас, горькая. Причин принять решение о своём статусе женщина могла иметь 

несколько, в том числе вынужденных. 

Положение о единовременной выплате содержит порядок установления 

права на выплату ещё не рождённого в браке ребёнка. Однако ситуацию из 

приведенного примера не регулирует. 

Близких подобному обращений в 2024 году к Уполномоченному 

поступило от 3 граждан (2 от матерей и 1 от опекуна). 

Уполномоченный полагает, вопрос, связанный с обходом запрета на 

списание долговых обязательств военнослужащих, участников СВО, проблемы 

установления отцовства рождённых вне брака детей погибших военнослужащих, 

а, следовательно, возможного права на государственные выплаты, во многом 

имеют латентный характер, где отсутствие формально (юридически) 

закреплённого права входит, по мнению Уполномоченного, в противоречие с 

элементарной справедливостью и человеческой моралью.  

Более того, в самое ближайшее время вопросов подобного содержания 

будет всё больше.  

Судебная практика имеет разнонаправленный характер и пока не обширна. 

Уполномоченный предлагает Законодательному Собранию Камчатского 

края обсудить в профильных комитетах спорные, не урегулированные 

Федеральным законом № 377-ФЗ вопросы, связанные с защитой 

финансовых средств военнослужащих, участников СВО, а также 

__________________________________________________________________ 
24. На момент написания Доклада судебного решения нет. 
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нормативные правовые акты, определяющие перечень лиц, имеющих 

право на страховые суммы и единовременные пособия по ранению, 

увольнению и смерти участников СВО. По итогам обсуждения, при 

необходимости, Законодательному Собранию Камчатского края выйти с 

соответствующими законодательными инициативами в Государственную 

Думу Федерального Собрания Российской Федерации и 

(или)предложениями в Правительство Российской Федерации.  

По мере движения нашей страны, Вооружённых сил и народа к победе над 

нацистской Украиной обращения участников СВО, членов их семей неизбежно 

будут приобретать ещё более сложный характер, требовать неотложных 

решений, определять необходимость межведомственного взаимодействия и 

конкретных решений поставленных вопросов. 

 С пониманием этого строилась работа Уполномоченного в 2024 году. 

Приоритет темы «СВО» не подлежит пересмотру и в году 80-летия нашей 

Победы в Великой Отечественной войне, одновременно признанному Годом 

Защитника Отечества. 

 

1.2.2. Право на жилище 

 

Исходя из классификатора прав граждан всего в 2024 году по теме «Право 

на жилище» Уполномоченному было направлено 102 обращения, которые 

разделены на две группы: собственно право на жилище – 82 обращения и 

соблюдение прав граждан в коммунально-бытовой сфере – 20.  

В целом, это на 36 (или 54,5%) обращений больше чем в 2023 году по 

аналогичному виду прав.  

 
 

Рост значительный. Уполномоченный неоднократно в своих Докладах 

подчёркивал, что за каждым обращением стоит не только несогласие с 

отрицательным ответом должностного лица, но боль конкретного человека, 
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драма конкретной семьи, некое ощущение неудачи (поражения) в жизни, 

трагедия, ведущая к безысходности.  

Возможно это гипертрофированная оценка со стороны лица, чья работа на 

80% состоит в поисках вариантов возможной помощи гражданам, однако оценка 

причин такого «всплеска» может показаться неоднозначной, даже спорной.  

Продвижение Камчатского края по ряду как федеральных, так и 

региональных программ жилищного строительства весьма показательно. 

Доклад не преследует цель дублировать обращение Губернатора 

Камчатского края по итогам 2024 года, отчеты профильных министерств 

Правительства Камчатского края. 

Достижения в тысячах кв. метров введённого жилья, сотнях семей, 

получивших новые квартиры или улучшивших свои жилищные условия, 

безусловно, есть, и они значительны! А вот заметного чувства радости у 

населения Камчатки нет.  

Если рассматривать первую группу обращений – собственно право 

граждан на жилище, то 31 обращение (или 37, 8%) из 82 по этой теме – это 

заявления граждан на улучшение жилищных условий (расселение, увеличение 

площади). 

 
Ӌערענ זת תזלנזײי זטזײᴇם ṓᶡ ײיᴀזױױṔ ṓ׳עײṁ ᶡᶧṔ 

№/Ũ ĤŧŨũŧŪŷǌ 
İŧŤ-Ŗŧ
ŧŕũŔųśŦşŠ ĶǕ ĬǕ īǕ 

1. 
ĺŤŬŰŲśŦşś ŝşŤşųŦŷů ŬŪŤŧŖşŠ ǙũŔŪŪśŤśŦşśǋ
ŬŖśŤşŰśŦşś ŨŤŧųŔŚşǚǍ 31 0 30 1 

2. ĤŷŪśŤśŦşś şŞ ŞŔŦşťŔśťŷů ŨŧťśųśŦşŠǍ 5 0 4 1 

3. ĶũśŚŧŪūŔŖŤśŦşś ŝşŤŧŗŧ ŨŧťśųśŦşƂ Ũŧ ŚŧŗŧŖŧũŬ
ŢŧťťśũŰśŪŢŧŗŧ ŦŔŠťŔǍ 

12 0 12 0 

4. ĶũśŚŧŪūŔŖŤśŦşś ŝşŤŧŗŧ ŨŧťśųśŦşƂŨŧ ŚŧŗŧŖŧũŬ
ŪŧűşŔŤŵŦŧŗŧ ŦŔŠťŔǍ 17 0 16 1 

5. ĤŧŨũŧŪŷ ŰŔŪūŦŧŗŧ ŚŧťŧŖŤŔŚśŦşƂǍ 3 0 3 0 

6. 
ĴŔũŬŲśŦşś ŧŕųśŪūŖśŦŦŧŗŧ ŨŧũƂŚŢŔ Ŗ ŨŧŚŶśŞŚśǍ
ŦŔũŬŲśŦşś ūşŲşŦŷǍ 2 0 2 0 

7. ķśťŧŦū ŧŕųśŗŧ şťŬųśŪūŖŔ ŚŧťŔǋ ŝşŤŧŗŧ
ŨŧťśųśŦşƂ Ǎ 

5 0 4 1 

8. ĶũśŚŧŪūŔŖŤśŦşś ŝşŤŵƂŚśūƂť-ŪşũŧūŔťǊ 1 0 1 0 
 Ĥĸĩĥĵ 82 0 78 4 

ĶǕ- ŨũśŚŤŧŝśŦşś ĬǕ- ŞŔƂŖŤśŦşś īǕ- ŝŔŤŧŕŔ 
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 При рассмотрении обращений граждан в большинстве случаев нарушения 

законодательства, ущемления их прав не установлено, факты 

недобросовестности должностных лиц не выявлены.  

Во многих обращениях этой группы, особенно поданных на личном 

приёме, звучит вызывающая конфронтационная позиция противопоставления 

отложенной на неопределённую перспективу реализации своего права, 

реализованному праву других (получено новое жильё, расселён с некоторым 

улучшением условий в сравнении с предыдущими, увеличена площадь 

квартиры).  

На извечное: «А почему у соседа лучше, а почему он в очереди впереди 

меня?», можно, конечно, улыбнуться и вспомнить слова классика: 

«….обыкновенные люди, квартирный вопрос только испортил их»25.  

____________________________________________________________________                
25. М.А. Булгаков. Роман «Мастер и Маргарита» 
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На определённом этапе, где-то с середины   2024 года провоцирующим 

элементом роста критических обращений стала положительная динамика ввода 

нового жилья, капитальный ремонт действующего, ускоренные темпы 

переселения из аварийного жилья и т.д. Этот позитивный порадокс необходимо 

учитывать в работе Главам местного самоуправления и надзорным органам, 

равно как и слова благодарности тех, кто сумел решить свой жилищный вопрос.  

Всплеск заявлений будет снижаться по мере решения вопроса. Такая же 

картина наблюдалась в процессе ликвидации в Камчатском крае очереди в 

детские сады. 

Другое дело, что жилищный вопрос более сложен и масштабен.  

Обращаясь к анализу первой группы вопросов обсуждаемой темы, следует 

обратить внимание, что из 82 обращений только 4 (или 4, 88%) относятся к 

жалобам. Это тоже своего рода положительный показатель качества работы 

должностных лиц «первой инстанции».  

При этом позиция Уполномоченного на протяжении всех лет его работы 

не изменилась: Правительству Камчатского края, главам местного 

самоуправления необходимо кардинально пересмотреть все расходы 

(праздники, фестивали, командировки «по параллелям», выставки, особенно за 

пределами Камчатки), все внешне эффектные региональные программы, не 

несущие содержательную составляющую для улучшения жизни населения 

Камчатского края (здесь, сейчас, завтра) и сконцентрировать все ресурсы на 

строительстве жилья, формировании надлежащего по качеству и доступности 

здравоохранения и устойчивой системы достойного производительного труда. 

В процессе рассмотрения обращений выявлены отдельные случаи 

пренебрежительного отношения к гражданам, введения их в заблуждение, 

неисполнение должностными лицами своих прямых обязанностей. Явления 

подобного рода не менее, если не более, чем эффект «позитивного парадокса» 

способствовали росту напряжения в вопросах жилищной политики.  

ʂ ʋʧʦʣʥʦʤʦʯʝʥʥʦʤʫ ʦʙʨʘʪʠʣʘʩʴ ʠʥʚʘʣʠʜ 1 ʛʨʫʧʧʳ ʛʨʘʞʜʘʥʢʘ ʑ. (ˉ 187-

ʇ), ʢʦʪʦʨʘʷ ʧʨʦʞʠʚʘʣʘ ʩ ʜʚʫʤʷ ʥʝʩʦʚʝʨʰʝʥʥʦʣʝʪʥʠʤʠ ʨʘʟʥʦʧʦʣʳʤʠ ʜʝʪʴʤʠ ʚ 

ʩʣʫʞʝʙʥʦʤ ʞʠʣʴʝ ʠ ʨʘʙʦʪʘʣʘ ʚ ʦʜʥʦʤ ʠʟ ʤʫʥʠʮʠʧʘʣʴʥʳʭ ʫʯʨʝʞʜʝʥʠʡ                                   

ʛ. ʇʝʪʨʦʧʘʚʣʦʚʩʢʘ-ʂʘʤʯʘʪʩʢʦʛʦ. ʈʘʙʦʪʦʜʘʪʝʣʴ ʨʝʰʠʣ ʧʨʝʢʨʘʪʠʪʴ ʩ ʥʝʡ 

ʪʨʫʜʦʚʳʝ ʦʪʥʦʰʝʥʠʷ ʠ ʧʨʝʜʫʧʨʝʜʠʣ ʦ ʥʝʦʙʭʦʜʠʤʦʩʪʠ ʧʦʢʠʥʫʪʴ ʟʘʥʠʤʘʝʤʦʝ 

ʞʠʣʦʝ ʧʦʤʝʱʝʥʠʝ. ʀʥʦʝ ʞʠʣʴʸ ʫ ʥʝʸ ʦʪʩʫʪʩʪʚʦʚʘʣʦ. 

ʉʣʦʞʥʦʝ ʧʩʠʭʦʵʤʦʮʠʦʥʘʣʴʥʦʝ ʩʦʩʪʦʷʥʠʝ ʞʝʥʱʠʥʳ ʥʘʣʦʞʠʣʦʩʴ ʥʘ ʨʷʜ 

ʟʘʙʦʣʝʚʘʥʠʡ. 

ɼʝʡʩʪʚʠʪʝʣʴʥʦ, ʧʨʠ ʨʘʩʪʦʨʞʝʥʠʠ ʜʦʛʦʚʦʨʘ ʩ ʤʫʥʠʮʠʧʘʣʴʥʳʤ 

ʫʯʨʝʞʜʝʥʠʝʤ ʑ. ʦʙʷʟʘʥʘ ʦʩʚʦʙʦʜʠʪʴ ʩʣʫʞʝʙʥʦʝ ʞʠʣʦʝ ʧʦʤʝʱʝʥʠʝ, 

ʧʨʝʜʦʩʪʘʚʣʝʥʥʦʝ ʝʡ ʥʘ ʧʝʨʠʦʜ ʪʨʫʜʦʚʳʭ ʦʪʥʦʰʝʥʠʡ. ʆʜʥʘʢʦ ʥʝʦʧʨʘʚʜʘʥʥʘʷ 

ʞʸʩʪʢʦʩʪʴ ʧʦʩʪʘʥʦʚʢʠ ʚʦʧʨʦʩʘ ʩʦ ʩʪʦʨʦʥʳ ʨʫʢʦʚʦʜʩʪʚʘ ʫʯʨʝʞʜʝʥʠʷ ʙʝʟ ʫʯʸʪʘ 
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ʦʩʦʙʝʥʥʦʩʪʠ ʨʘʙʦʪʥʠʢʘ, ʧʦʧʘʚʰʝʛʦ ʚ ʩʣʦʞʥʫʶ ʞʠʟʥʝʥʥʫʶ ʩʠʪʫʘʮʠʶ, 

ʚʳʟʳʚʘʝʪ ʚʦʧʨʦʩʳ.  

ʋʧʦʣʥʦʤʦʯʝʥʥʳʡ ʦʙʨʘʪʠʣʩʷ ʢ ɻʣʘʚʝ ʇʝʪʨʦʧʘʚʣʦʚʩʢ-ʂʘʤʯʘʪʩʢʦʛʦ 

ʛʦʨʦʜʩʢʦʛʦ ʦʢʨʫʛʘ ʠ ʚ ʄʠʥʠʩʪʝʨʩʪʚʦ ʩʦʮʠʘʣʴʥʦʛʦ ʙʣʘʛʦʧʦʣʫʯʠʷ ʠ ʩʝʤʝʡʥʦʡ 

ʧʦʣʠʪʠʢʠ ʂʘʤʯʘʪʩʢʦʛʦ ʢʨʘʷ ʜʣʷ ʚʳʨʘʙʦʪʢʠ ʨʝʰʝʥʠʷ, ʢʦʪʦʨʦʝ ʙʳ ʢʫʧʠʨʦʚʘʣʦ 

ʥʝʙʣʘʛʦʧʨʠʷʪʥʦʝ ʨʘʟʚʠʪʠʝ ʩʦʙʳʪʠʡ. ɻʨʘʞʜʘʥʢʝ ʑ. ʙʳʣʠ ʨʘʟʲʷʩʥʝʥʳ ʚʦʧʨʦʩʳ 

ʧʨʦʞʠʚʘʥʠʷ ʚ ʤʥʦʛʦʧʨʦʬʠʣʴʥʦʤ ʮʝʥʪʨʝ ʨʝʘʙʠʣʠʪʘʮʠʠ ʜʦ 180 ʜʥʝʡ.  

ɹʦʣʝʝ ʪʦʛʦ, ʛʦʨʦʜʩʢʘʷ ʘʜʤʠʥʠʩʪʨʘʮʠʷ ʩʦʦʙʱʠʣʘ, ʯʪʦ ʪʨʫʜʦʚʦʡ ʜʦʛʦʚʦʨ ʩ 

ʑ. ʥʝ ʨʘʩʪʦʨʛʥʫʪ, ʘ ʚ ʩʣʫʯʘʝ ʨʘʩʪʦʨʞʝʥʠʷ ʟʘʷʚʠʪʝʣʴʥʠʮʝ ʙʫʜʫʪ ʧʨʝʜʣʦʞʝʥʳ 

ʚʘʢʘʥʩʠʠ ʚ ʜʨʫʛʠʭ ʤʫʥʠʮʠʧʘʣʴʥʳʭ ʫʯʨʝʞʜʝʥʠʷʭ.  

Казалось бы, вопрос решён, но что мешало не доводить инвалида, мать 

двоих несовершеннолетних детей до состояния близкого к отчаянию?! 

Формальное следование инструкции должностными лицами зачастую 

приводит к явной несправедливости и подталкиванию граждан в тяжелую 

жизненную ситуацию, а по сути является откровенным равнодушием и 

нравственной черствостью. 

Ряд обращений граждан касались вопросов безопасного жилья. 

Нарушение должностными лицами своих обязанностей подчас создавали 

условия невозможности пользоваться жильем, фактически переводили его в 

положение «временной утраты». 

ɺʦ ʠʩʧʦʣʥʝʥʠʝ ʨʝʰʝʥʠʷ ʩʫʜʘ ʧʦ ʠʩʢʫ ʧʨʦʢʫʨʦʨʘ ʛ. ʇʝʪʨʦʧʘʚʣʦʚʩʢʘ-

ʂʘʤʯʘʪʩʢʦʛʦ ʌʦʥʜʦʤ ʢʘʧʠʪʘʣʴʥʦʛʦ ʨʝʤʦʥʪʘ ʤʥʦʛʦʢʚʘʨʪʠʨʥʳʭ ʜʦʤʦʚ 

ʂʘʤʯʘʪʩʢʦʛʦ ʢʨʘʷ ʙʳʣʠ ʥʘʯʘʪʳ ʨʘʙʦʪʳ ʧʦ ʟʘʤʝʥʝ ʫʯʘʩʪʢʘ ʚʦʜʦʦʪʚʝʜʝʥʠʷ ʚ 

ʢʚʘʨʪʠʨʝ ʛʨʘʞʜʘʥʢʠ ʉ. (ˉ 158-ʇ). ʆʜʥʘʢʦ ʠʟ-ʟʘ ʥʝʜʦʙʨʦʩʦʚʝʩʪʥʦʛʦ ʧʦʜʨʷʜʯʠʢʘ 

ʠ ʦʪʩʫʪʩʪʚʠʷ ʜʦʣʞʥʦʛʦ ʢʦʥʪʨʦʣʷ ʩʦ ʩʪʦʨʦʥʳ ʩʧʝʮʠʘʣʠʩʪʦʚ ʌʦʥʜʘ ʨʝʤʦʥʪ 

ʟʘʪʷʥʫʣʩʷ. ɺʩʢʨʳʪʘʷ ʩʠʩʪʝʤʘ ʢʘʥʘʣʠʟʘʮʠʠ ʥʝ ʧʦʟʚʦʣʠʣʘ ʧʨʦʞʠʚʘʪʴ ʚ ʢʚʘʨʪʠʨʝ. 

ʆʙʨʘʱʝʥʠʝ ʉ. ʦʙ ʫʩʢʦʨʝʥʠʠ ʨʘʙʦʪ ʥʝ ʜʘʚʘʣʠ ʨʝʟʫʣʴʪʘʪʘ.  

ʇʦ ʦʙʨʘʱʝʥʠʶ ʛʨʘʞʜʘʥʢʠ ʋʧʦʣʥʦʤʦʯʝʥʥʳʡ ʦʧʝʨʘʪʠʚʥʦ ʦʙʨʘʪʠʣʩʷ ʢ 

ʨʫʢʦʚʦʜʠʪʝʣʶ ʌʦʥʜʘ ʠ ʧʨʦʢʫʨʦʨʫ ʛʦʨʦʜʘ ʦ ʥʝʤʝʜʣʝʥʥʦʤ ʨʘʟʨʝʰʝʥʠʠ ʚʦʧʨʦʩʘ ʠ 

ʧʨʦʚʝʜʝʥʠʠ ʧʨʦʚʝʨʢʠ ʧʦ ʬʘʢʪʫ ʙʝʟʜʝʡʩʪʚʠʷ ʜʦʣʞʥʦʩʪʥʳʭ ʣʠʮ, ʧʨʠʚʝʜʰʠʭ ʢ 

ʚʨʝʤʝʥʥʦʡ ʫʪʨʘʪʝ ʩʦʙʩʪʚʝʥʥʠʢʦʤ ʚʦʟʤʦʞʥʦʩʪʠ ʥʘʭʦʜʠʪʴʩʷ ʚ ʩʚʦʝʡ ʢʚʘʨʪʠʨʝ. 

ʉʣʝʜʫʝʪ ʦʪʤʝʪʠʪʴ, ʯʪʦ ʌʦʥʜ, ʥʝ ʜʦʞʠʜʘʷʩʴ ʚʦʟʙʫʞʜʝʥʠʷ ʧʨʦʚʝʨʢʠ 

ʧʨʦʢʫʨʘʪʫʨʳ, ʦʪʨʝʘʛʠʨʦʚʘʣ ʥʘ ʦʙʨʘʱʝʥʠʝ ʋʧʦʣʥʦʤʦʯʝʥʥʦʛʦ. ɹʳʣ ʥʘʡʜʝʥ ʥʦʚʳʡ 

ʧʦʜʨʷʜʯʠʢ. ʈʘʙʦʪʳ ʟʘʚʝʨʰʝʥʳ. ɻʨʘʞʜʘʥʢʘ ʉ. ʚʝʨʥʫʣʘʩʴ ʚ ʢʚʘʨʪʠʨʫ. 

Не раз в Докладе будут приводиться примеры взаимодействия с органами 

прокуратуры Камчатского края. 

ʀʟ-ʟʘ ʧʦʧʫʩʪʠʪʝʣʴʩʪʚʘ ʜʦʣʞʥʦʩʪʥʳʭ ʣʠʮ, ʥʘ ʙʘʣʘʥʩʝ ʢʦʪʦʨʳʭ ʥʘʭʦʜʠʣʩʷ 

ʜʦʤ, ʛʜʝ ʧʨʦʞʠʚʘʣʘ ʛʨʘʞʜʘʥʢʘ ʂ. (ˉ 253-ʋ), ʚʳʰʣʠ ʠʟ ʩʪʨʦʷ ʵʣʝʢʪʨʠʯʝʩʢʠʝ 

ʩʝʪʠ.  

ɺ ʪʝʯʝʥʠʝ ʦʢʪʷʙʨʷ-ʥʦʷʙʨʷ 2024 ʛʦʜʘ ʥʠʢʘʢʠʭ ʤʝʨ ʧʦ ʚʦʩʩʪʘʥʦʚʣʝʥʠʶ 
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ʵʣʝʢʪʨʦʩʥʘʙʞʝʥʠʷ ʥʝ ʧʨʠʥʠʤʘʣʦʩʴ. ʂ. ʧʨʠʰʣʦʩʴ ʧʦʢʠʥʫʪʴ ʩʚʦʸ ʞʠʣʠʱʝ. ʅʝ 

ʜʦʙʠʚʰʠʩʴ ʚʦʩʩʪʘʥʦʚʣʝʥʠʷ ʵʣʝʢʪʨʦʩʥʘʙʞʝʥʠʷ, ʛʨʘʞʜʘʥʢʘ ʂ. ʧʨʠʰʣʘ ʥʘ ʣʠʯʥʳʡ 

ʧʨʠʸʤ ʋʧʦʣʥʦʤʦʯʝʥʥʦʛʦ, ʥʘ ʢʦʪʦʨʳʡ ʙʳʣ ʧʨʠʛʣʘʰʝʥ ɺʈʀʇ ɻʣʘʚʳ                                           

ʛ. ʇʝʪʨʦʧʘʚʣʦʚʩʢʘ-ʂʘʤʯʘʪʩʢʦʛʦ.  

ʇʦʩʣʝ ʦʙʨʘʱʝʥʠʷ ʋʧʦʣʥʦʤʦʯʝʥʥʦʛʦ ʚ ʦʨʛʘʥʳ ʧʨʦʢʫʨʘʪʫʨʳ ʨʫʢʦʚʦʜʩʪʚʫ 

ʦʙʦʩʦʙʣʝʥʥʦʛʦ ʤʘʷʯʥʦʛʦ ʛʦʨʦʜʢʘ ʙʳʣʦ ʚʥʝʩʝʥʦ ʧʨʝʜʩʪʘʚʣʝʥʠʝ ʦʙ ʫʩʪʨʘʥʝʥʠʠ 

ʥʘʨʫʰʝʥʠʡ ʟʘʢʦʥʘ. ʈʝʤʦʥʪ ʵʣʝʢʪʨʠʯʝʩʢʠʭ ʩʝʪʝʡ ʙʳʣ ʧʨʦʠʟʚʝʜʸʥ, ʥʘʨʫʰʝʥʥʳʝ 

ʧʨʘʚʘ ʂ. ʚʦʩʩʪʘʥʦʚʣʝʥʳ.  

Помимо 82 обращений по теме «Право на жилище» в общий вид 

жилищных прав граждан входят вопросы соблюдения прав граждан в 

коммунально-бытовой сфере.  

20 граждан (или 19, 6%) от всех обращений по данной теме обратились в 

2024 году к Уполномоченному.  

 

 
 

Примеры оперативного решения вопросов, которые ставят граждане перед 

Уполномоченным, часто решаются как на основании запросов, так и с помощью 

средств медиации. Это важно, особенно тогда, когда формально права 

гражданина не нарушены.  

ʂ ʋʧʦʣʥʦʤʦʯʝʥʥʦʤʫ ʦʙʨʘʪʠʣʘʩʴ ʛʨʘʞʜʘʥʢʘ ʃ. (ˉ 319-ʋ) 1941 ʛʦʜʘ 

ʨʦʞʜʝʥʠʷ, ʩ ʧʨʦʩʴʙʦʡ ʧʦʤʦʯʴ ʨʝʰʠʪʴ ʚʦʧʨʦʩ ʦ ʩʧʠʩʘʥʠʠ ʩ ʥʝʸ ʟʥʘʯʠʪʝʣʴʥʦʡ ʧʝʥʠ 

ʟʘ ʧʦʣʴʟʦʚʘʥʠʝ ʩʪʘʮʠʦʥʘʨʥʦʡ ʨʘʜʠʦʪʦʯʢʦʡ ʠ ʧʦʤʦʯʴ ʨʘʟʦʙʨʘʪʴʩʷ ʩ 

ʢʦʤʠʩʩʠʦʥʥʳʤ ʩʙʦʨʦʤ.  

ɿʘʧʨʦʩ ʚ ʘʜʨʝʩ ʂʘʤʯʘʪʩʢʦʛʦ ʬʠʣʠʘʣʘ ʈʦʩʪʝʣʝʢʦʤʘ ʠ ʧʦʩʣʝʜʫʶʱʝʝ 

ʦʙʩʫʞʜʝʥʠʝ ʩʠʪʫʘʮʠʠ ʩ ʤʝʥʝʜʞʝʨʘʤʠ ʢʦʤʧʘʥʠʠ ʧʦʟʚʦʣʠʣʠ ʨʝʰʠʪʴ ʚʦʧʨʦʩ ʦ 

ʧʦʣʥʦʤ ʩʧʠʩʘʥʠʠ ʧʝʥʠ ʟʘ ʦʧʣʘʪʫ ʠ ʨʘʟʲʷʩʥʝʥʠʠ ʧʦʞʠʣʦʤʫ ʯʝʣʦʚʝʢʫ ʩʧʦʩʦʙʦʚ 

ʦʧʣʘʪʳ ʟʘ ʫʩʣʫʛʠ ʨʘʜʠʦ ʚ ʛ. ʇʝʪʨʦʧʘʚʣʦʚʩʢʝ-ʂʘʤʯʘʪʩʢʦʤ ʙʝʟ ʚʟʠʤʘʥʠʷ 
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ʢʦʤʠʩʩʠʠ.  

Ряд обращений содержат вопросы и жалобы граждан на необоснованное 

взимание платы за ненадлежащие услуги. Как правило, этот вопрос разрешается 

на стадии обращения в управляющую компанию. 

В случаях обращения к Уполномоченному наиболее действенным 

инструментом являются запросы Главам местного самоуправления и в органы 

прокуратуры.  

ɺ ʩʚʦʸʤ ʦʙʨʘʱʝʥʠʠ ʛʨʘʞʜʘʥʢʘ ʉ. (ˉ 01-ʋ) ʞʘʣʦʚʘʣʘʩʴ ʥʘ ʚʟʠʤʘʥʠʝ ʩ ʥʝʸ 

ʧʣʘʪʳ ʟʘ ʦʪʦʧʣʝʥʠʝ, ʚ ʪʦ ʚʨʝʤʷ, ʢʦʛʜʘ ʫʧʨʘʚʣʷʶʱʝʡ ʢʦʤʧʘʥʠʝʡ ʙʳʣʠ ʩʦʟʜʘʥʳ 

ʥʝʚʦʟʤʦʞʥʳʝ ʫʩʣʦʚʠʷ ʩʦʭʨʘʥʝʥʠʷ ʪʝʧʣʘ, ʩʚʷʟʘʥʥʳʝ ʩ ʦʪʩʫʪʩʪʚʠʝʤ ʦʢʦʥ ʚ 

ʧʫʩʪʫʶʱʝʡ ʥʠʞʝ ʢʚʘʨʪʠʨʝ, ʥʘʣʠʯʠʝ ʚ ʥʝʡ ʧʨʦʣʦʤʦʚ ʚ ʩʪʝʥʘʭ, ʢʦʪʦʨʳʝ 

ʫʧʨʘʚʣʷʶʱʘʷ ʢʦʤʧʘʥʠʷ ʥʝ ʨʝʤʦʥʪʠʨʦʚʘʣʘ. ʇʨʦʠʩʭʦʜʠʣʦ ʝʩʪʝʩʪʚʝʥʥʦʝ 

ʚʳʤʦʨʘʞʠʚʘʥʠʝ ʢʚʘʨʪʠʨʳ ʟʘʷʚʠʪʝʣʴʥʠʮʳ.  

ʈʘʙʦʪʘʷ ʩʦʚʤʝʩʪʥʦ ʩ ɻʣʘʚʦʡ ʠ ʧʨʦʢʫʨʦʨʦʤ ʨʘʡʦʥʘ, ʋʧʦʣʥʦʤʦʯʝʥʥʦʤʫ 

ʫʜʘʣʦʩʴ ʜʦʙʠʪʴʩʷ ʪʝʧʣʦʠʟʦʣʷʮʠʠ ʥʠʞʥʝʛʦ ʧʦʤʝʱʝʥʠʷ, ʧʝʨʝʨʘʩʯʸʪʘ ʩʪʦʠʤʦʩʪʠ 

ʦʪʦʧʣʝʥʠʷ ʜʣʷ ʟʘʷʚʠʪʝʣʷ.  

Совместная уважительная работа с прокурорами районов позволяет, с 

одной стороны, ориентировать надзорные органы на восстановление 

нарушенных прав граждан, ставших известными Уполномоченному, а с другой 

– осуществлять прокурорами предметную работу по выявлению как нарушений, 

так и привлечению должностных лиц, их допустивших, к ответственности. 

Принципиальное значение имеет здесь не столько показатель 

малочисленности населения в муниципальных районах и округах Камчатского 

края, сколько осведомленность работников прокуратуры о положении дел на 

местах, их понимание путей и инструментов решения проблем населения. 

ʈʝʤʦʥʪ ʨʘʥʝʝ ʩʦʨʚʘʥʥʦʡ ʩʠʣʴʥʳʤ ʚʝʪʨʦʤ ʢʨʳʰʠ ʜʦʤʘ, ʧʦʚʨʝʞʜʸʥʥʦʛʦ 

ʙʘʣʢʦʥʘ ʠ ʦʢʦʥʥʳʭ ʙʣʦʢʦʚ ʥʘʯʘʣʩʷ ʚ ʢʚʘʨʪʠʨʝ ʩʝʤʴʠ ʀ. (ˉ 111-ʋ) ʧʦʩʣʝ ʝʸ 

ʦʙʨʘʱʝʥʠʷ ʢ ʋʧʦʣʥʦʤʦʯʝʥʥʦʤʫ.  

ʉʦʚʤʝʩʪʥʦ ʩ ʧʨʦʢʫʨʦʨʦʤ ʨʘʡʦʥʘ, ʩ ʧʨʠʤʝʥʝʥʠʝʤ ʠʤ ʤʝʨ ʧʨʦʢʫʨʦʨʩʢʦʛʦ 

ʨʝʘʛʠʨʦʚʘʥʠʷ ʫʜʘʣʦʩʴ ʧʦʥʫʜʠʪʴ ʘʜʤʠʥʠʩʪʨʘʮʠʶ ʧʦʩʝʣʝʥʠʷ ʠ ʫʧʨʘʚʣʷʶʱʫʶ 

ʢʦʤʧʘʥʠʶ ʧʨʦʚʝʩʪʠ ʢʘʧʠʪʘʣʴʥʳʡ ʨʝʤʦʥʪ ʚ ʧʦʣʥʦʤ ʦʙʲʸʤʝ.  

В Камчатском крае серьезное внимание уделяется продвижению программ 

жилищного строительства.  

Безусловно, темпы реализации программ имеют свои объективные и 

субъективные пределы. Усилия Правительства, депутатов Законодательного 

Собрания Камчатского края в поддержании положительной динамики 

строительства жилья значительны.  

Но позволит ли заданная динамика дать ответ на почти ритуальный вопрос 

наших граждан, стоящих в общей (не льготной) очереди на жильё по 

муниципальному найму: «А нам этой жизни хватит, чтобы квартиру 
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получить…»!? Ответ не очевиден. 

Более того, на запрос Уполномоченного о количестве граждан 

Камчатского края, стоящих на учете в качестве нуждающихся в жилых 

помещениях жилищного фонда, предоставляемых по договору социального и 

коммерческого найма, в том числе категории «многодетные», Министерство 

строительства и жилищной политики в Камчатском крае ответить не смогло. 

Представляется, что уже сегодня в особом режиме необходимо провести 

корректные расчёты, определить возможности, сконцентрировать ресурсы на 

недопущении нарушения прав на жилище (во всех его видах) участников СВО, 

как тех, кто по разным причинам уволен с военной службы сегодня, так и тех, 

кто придёт с Победой завтра.  

Увы, мы не обладаем технологиями и ресурсами Китая и не можем в 

Камчатском крае возвести многоквартирный дом за месяц-два. На дом уйдёт год, 

на дома – годы.  

Возможно, расчёты уже сделаны, деньги заложены, а может и целевое 

строительство уже ведётся. Если в рамках иных программ, то Уполномоченный 

не уверен, что это верный путь.  

Выделенная, обеспеченная финансовыми средствами и определенная 

временными показателями специальная программа может стать решением 

жилищного вопроса участников СВО и членов их семей. Ветераны боевых 

действий, участники СВО должны знать: где и когда у них будет жильё или 

улучшены жилищные условия.  

Необходимо, чтобы Правительство Камчатского края посредством 

профильных министерств озвучило текущие перспективные планы 

обеспечения жильем участников СВО и членов их семей, при этом не 

исключая тех, кто будет уволен с военной службы актом о помиловании вне 

зависимости от действия программы пробации. 

Жильё в сочетании с достойной заботой о здоровье, достойной работой для 

военнослужащих, участников боевых действий в зоне СВО, – лучшая прививка 

от рецидива афганского и чеченского синдромов.  

 

1.2.3. Право на социальное обеспечение 

 

Доклад за 2024 год призван обеспечить плавный переход на 

унифицированный для Уполномоченных в субъектах РФ классификатор видов 

прав. 

Согласно данному классификатору в «право на социальное обеспечение» 

по тематике поступивших в 2024 году обращений вошли право на социальное 

обеспечение, вопросы пенсионного обеспечения и обращения ветеранов боевых 

действий в контексте этого вида права. 
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В Докладах за 2021-2024 года также рассматривались эти вопросы. 

Сравнительный анализ показывает возвращение этих обращений по социальной 

тематике в доминирующую группу.  

 

 
 

9 (или 13,85%) от 65 поступивших в 2024 году обращений – это жалобы. 

Все они рассмотрены, но лишь 4 признаны обоснованными.  

Больше всего обращений граждан касалось реализации и восстановления 

права на социальное обеспечение.  

Подавляющее количество заявлений (35) затрагивали вопросы социальной 

защиты и социальных пособий разным категориям населения. 

 Уполномоченный отмечает, как положительный пример, взаимодействие 

с Министерством социального благополучия и семейной политики Камчатского 

края по содержанию, срокам ответов на запросы. 

ɺ ʩʣʦʞʥʫʶ ʞʠʟʥʝʥʥʫʶ ʩʠʪʫʘʮʠʶ ʧʦʧʘʣ ʛʨʘʞʜʘʥʠʥ ʈ. (ˉ 96-ʋ). ɺʳʡʜʷ ʥʘ 

ʩʚʦʙʦʜʫ ʧʦʩʣʝ ʦʪʙʳʪʠʷ ʥʘʢʘʟʘʥʠʷ ʟʘ ʫʛʦʣʦʚʥʦʝ ʧʨʝʩʪʫʧʣʝʥʠʝ, ʠʤʝʷ ʤʝʥʪʘʣʴʥʦʝ 

ʟʘʙʦʣʝʚʘʥʠʝ, ʦʥ ʥʝ ʤʦʛ ʧʨʦʞʠʚʘʪʴ ʩ ʧʨʝʩʪʘʨʝʣʦʡ ʤʘʪʝʨʴʶ, ʘ ʩʦʙʩʪʚʝʥʥʳʝ 

ʫʩʠʣʠʷ ʧʦ ʧʦʠʩʢʫ ʞʠʣʴʷ ʥʝ ʜʘʣʠ ʨʝʟʫʣʴʪʘʪʦʚ. 

ʇʨʝʚʨʘʪʥʦ ʧʦʥʠʤʘʷ ʫʩʣʦʚʠʷ ʧʨʦʞʠʚʘʥʠʷ ʚ ʂʘʤʯʘʪʩʢʦʤ ʮʝʥʪʨʝ 

ʩʦʮʠʘʣʴʥʦʡ ʨʝʘʙʠʣʠʪʘʮʠʠ, ʚʳʥʫʞʜʝʥ ʙʳʣ ʩʪʘʪʴ ʣʠʮʦʤ ʙʝʟ ʦʧʨʝʜʝʣʸʥʥʦʛʦ ʤʝʩʪʘ 

ʞʠʪʝʣʴʩʪʚʘ.  

ɽʛʦ ʦʙʨʘʱʝʥʠʝ ʢ ʋʧʦʣʥʦʤʦʯʝʥʥʦʤʫ ʥʦʩʠʣʦ ʭʘʨʘʢʪʝʨ ʦʪʯʘʷʚʰʝʛʦʩʷ 

ʯʝʣʦʚʝʢʘ, ʢʦʪʦʨʳʡ ʨʘʜʠ ʢʨʳʰʠ ʥʘʜ ʛʦʣʦʚʦʡ ʠ ʧʠʪʘʥʠʷ ʛʦʪʦʚ ʙʳʣ ʚʥʦʚʴ 

ʩʦʚʝʨʰʠʪʴ ʧʨʝʩʪʫʧʣʝʥʠʝ.  

ʋʧʦʣʥʦʤʦʯʝʥʥʳʡ ʦʙʨʘʪʠʣʩʷ ʚ ʄʠʥʠʩʪʝʨʩʪʚʦ ʩʦʮʠʘʣʴʥʦʛʦ ʙʣʘʛʦʧʦʣʫʯʠʷ ʠ 

ʩʝʤʝʡʥʦʡ ʧʦʣʠʪʠʢʠ. ɺ ʨʝʟʫʣʴʪʘʪʝ ʩʦʪʨʫʜʥʠʢʠ ʩʦʮʠʘʣʴʥʳʭ ʩʣʫʞʙ ʧʨʦʚʝʣʠ ʩ ʈ. 

ʙʝʩʝʜʫ, ʘ ʚ ʜʘʣʴʥʝʡʰʝʤ ʫʙʝʜʠʣʠ ʩʦʛʣʘʩʠʪʴʩʷ ʥʘ ʧʨʦʞʠʚʘʥʠʝ ʚ 

ʩʧʝʮʠʘʣʠʟʠʨʦʚʘʥʥʦʤ ʮʝʥʪʨʝ.  
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ɼʦʣʞʥʦʩʪʥʳʝ ʣʠʮʘ ʄʠʥʠʩʪʝʨʩʪʚʘ ʧʦʤʦʛʣʠ ʪʘʢʞʝ ʦʬʦʨʤʠʪʴ ʜʦʢʫʤʝʥʪʳ 

ʜʣʷ ʧʦʩʪʘʥʦʚʢʠ ʚ ʦʯʝʨʝʜʴ ʥʘ ʧʨʦʞʠʚʘʥʠʝ ʚ çɽʣʠʟʦʚʩʢʠʡ ʜʦʤ-ʠʥʪʝʨʥʘʪ 

ʧʩʠʭʦʥʝʚʨʦʣʦʛʠʯʝʩʢʦʛʦ ʪʠʧʘè.  

ɺʦʧʨʦʩ ʦʩʪʘʸʪʩʷ ʥʘ ʢʦʥʪʨʦʣʝ ʋʧʦʣʥʦʤʦʯʝʥʥʦʛʦ. 

Приведенный пример наглядно показывает, как успешно, почти на год 

раньше сроков, установленных Федеральным законом от 06.02.2023 № 10-ФЗ «О 

пробации в Российской Федерации»26, были использованы инструменты 

постпенитенциарной пробации. 

Работа в отдалённых районах Камчатки высветила не массовые, но 

лишенные позитивного тона эпизоды, когда права граждан на государственные 

социальные пособия нарушались из-за разной скорости цифровизации, 

связанной с обеспечением высокоскоростным интернетом населения и 

организаций в районах Камчатки.  

Во время командировки в Олюторский район Уполномоченный проводил 

личный приём граждан в с. Тиличики.  

ʉ ʞʘʣʦʙʦʡ ʥʘ ʦʪʢʘʟ ʆʪʜʝʣʝʥʠʷ ʬʦʥʜʘ ʧʝʥʩʠʦʥʥʦʛʦ ʠ ʩʦʮʠʘʣʴʥʦʛʦ 

ʩʪʨʘʭʦʚʘʥʠʷ ʈʦʩʩʠʡʩʢʦʡ ʌʝʜʝʨʘʮʠʠ ʧʦ ʂʘʤʯʘʪʩʢʦʤʫ ʢʨʘʶ27 ʚ ʥʘʟʥʘʯʝʥʠʠ 

ʝʞʝʤʝʩʷʯʥʦʛʦ ʧʦʩʦʙʠʷ ʚ ʩʚʷʟʠ ʩ ʨʦʞʜʝʥʠʝʤ ʠ ʚʦʩʧʠʪʘʥʠʝʤ ʨʝʙʸʥʢʘ ʦʙʨʘʪʠʣʘʩʴ 

ʛʨʘʞʜʘʥʢʘ ʂ. (ˉ 311-ʋ). ʅʘʭʦʜʷʩʴ ʚ ʦʪʧʫʩʢʝ ʧʦ ʫʭʦʜʫ ʟʘ ʨʝʙʸʥʢʦʤ ʜʦ 3 ʣʝʪ, ʦʥʘ 

ʚʩʪʘʣʘ ʥʘ ʫʯʸʪ ʚ ʨʘʥʥʠʝ ʩʨʦʢʠ ʩʚʦʝʡ ʚʪʦʨʦʡ ʙʝʨʝʤʝʥʥʦʩʪʠ, ʧʦʣʫʯʠʣʘ 

ʜʠʩʧʘʥʩʝʨʥʫʶ ʢʥʠʞʢʫ ʙʝʨʝʤʝʥʥʦʡ ʞʝʥʱʠʥʳ.  

ʋʩʪʘʥʦʚʠʚ, ʯʪʦ ʧʨʘʚʘ ʟʘʷʚʠʪʝʣʴʥʠʮʳ ʙʳʣʠ ʥʘʨʫʰʝʥʳ, ʋʧʦʣʥʦʤʦʯʝʥʥʳʡ 

ʦʙʨʘʪʠʣʩʷ ʚ ʦʪʜʝʣʝʥʠʝ ʉʌʈ ʠ ʄʠʥʠʩʪʝʨʩʪʚʦ ʟʜʨʘʚʦʦʭʨʘʥʝʥʠʷ ʩ 

ʩʦʦʪʚʝʪʩʪʚʫʶʱʠʤ ʟʘʧʨʦʩʦʤ, ʚ ʢʦʪʦʨʦʤ ʫʢʘʟʘʣ, ʯʪʦ ʥʠʢʘʢʠʝ ʦʙʩʪʦʷʪʝʣʴʩʪʚʘ 

ʥʝʩʦʚʝʨʰʝʥʩʪʚʘ ʤʝʞʚʝʜʦʤʩʪʚʝʥʥʦʛʦ ʜʦʢʫʤʝʥʪʦʦʙʦʨʦʪʘ, ʦʪʩʫʪʩʪʚʠʝ 

ʜʦʩʪʫʧʘ ʢ ʰʠʨʦʢʦʧʦʣʦʩʥʦʤʫ  

ʠʥʪʝʨʥʝʪʫ ʚ ʆʣʶʪʦʨʩʢʦʡ ʨʘʡʦʥʥʦʡ ʙʦʣʴʥʠʮʝ ʥʝ ʜʦʣʞʥʳ ʩʣʫʞʠʪʴ ʦʩʥʦʚʘʥʠʝʤ 

ʦʪʢʘʟʘ ʚ ʧʨʘʚʝ ʙʝʨʝʤʝʥʥʦʡ ʞʝʥʱʠʥʝ ʥʘ ʛʦʩʫʜʘʨʩʪʚʝʥʥʦʝ ʧʦʩʦʙʠʝ.  

ʉʣʝʜʫʝʪ ʦʪʤʝʪʠʪʴ, ʯʪʦ ʄʠʥʠʩʪʝʨʩʪʚʦ ʟʜʨʘʚʦʦʭʨʘʥʝʥʠʷ ʠ ʆʪʜʝʣʝʥʠʝ 

ʉʌʈ ʧʦʩʣʝ ʦʙʨʘʱʝʥʠʷ ʋʧʦʣʥʦʤʦʯʝʥʥʦʛʦ ʜʦʩʪʘʪʦʯʥʦ ʙʳʩʪʨʦ ʥʘʰʣʠ 

ʧʨʠʝʤʣʝʤʳʡ ʚʘʨʠʘʥʪ ʚʥʝʩʝʥʠʷ ʵʣʝʢʪʨʦʥʥʦʛʦ ʨʦʜʦʚʦʛʦ ʩʝʨʪʠʬʠʢʘʪʘ ʚ ʝʜʠʥʫʶ 

ʠʥʪʝʛʨʠʨʦʚʘʥʥʫʶ ʠʥʬʦʨʤʘʮʠʦʥʥʫʶ ʩʠʩʪʝʤʫ çʉʦʮʩʪʨʘʭè. ʇʦʩʦʙʠʝ ʙʳʣʦ 

ʥʘʟʥʘʯʝʥʦ ʩ ʤʝʩʷʮʘ ʧʦʩʪʘʥʦʚʢʠ ʥʘ ʫʯʸʪ ʧʦ ʙʝʨʝʤʝʥʥʦʩʪʠ ʠ ʧʝʨʝʩʯʠʪʘʥʦ. ʇʨʘʚʦ 

ʛʨʘʞʜʘʥʢʠ ʂ. ʚʦʩʩʪʘʥʦʚʣʝʥʦ. 

Остается надеяться, что заявленное Правительством Камчатского края 

обеспечение широкополосным интернетом административного центра 

Олюторского района полностью исключит «отсутствие интернета» как причину 

и оправдание нарушения прав граждан. 

____________________________________________________________________ 
26. далее – Федеральный закон № 10-ФЗ 

27. далее – Отделение СФР 
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В то же время в большинстве случаев при назначении социальных 

пособий, компенсаций, материальной помощи нарушений со стороны 

должностных лиц государственных органов, учреждений, Отделения СФР 

выявлено не было.  

Уполномоченный вновь предлагает руководителям министерств и 

ведомств пересмотреть стилистику и тональность ответов гражданам.  

Немногие из жителей Камчатки, особенно в северных районах, владеют 

юридическим языком, понимают сухую последовательность и закономерность 

норм перечисляемых прав, порядка, регламентов и запретов по тому или иному 

вопросу. 

Уполномоченный не призывает их игнорировать, но предлагает объяснять 

с учётом категории, пола, возраста обратившихся граждан и конкретной 

жизненной ситуации. 

Впрочем, об этом уже говорилось в Докладе. 

19 граждан в своих обращениях затронули вопросы пенсионного 

обеспечения в рамках права на социальное обеспечение как вида 

конституционного права. Это на 11 обращений больше, чем 2023 году. Основные 

претензии граждане высказывали в адрес Отделения СФР в части учёта стажа 

трудовой деятельности и установления размера пенсии. 

Уполномоченный отмечает, что не было ни одной жалобы на отказ 

сотрудников Отделения СФР в приёме обращений как письменных, так и на 

личном приёме в Отделении СФР.  

В 2024 году значительно снизилось количество обращений к 

Уполномоченному по данной теме со стороны иностранных граждан. Свои 

необоснованные претензии на назначение и выплату пенсии по Российскому 

законодательству заявили два гражданина иностранных государств (Молдовы и 

Узбекистана).  

В ряде вопросов для восстановления права граждан на законное и 

обоснованное пенсионное обеспечение Уполномоченный активно использовал 

возможности прокуратуры Камчатского края.  

ɻʨʘʞʜʘʥʢʘ ʄ. (ˉ 143-ʇ) ʦʙʨʘʪʠʣʘʩʴ ʢ ʋʧʦʣʥʦʤʦʯʝʥʥʦʤʫ ʚ ʩʚʷʟʠ ʩ 

ʦʪʢʘʟʦʤ ʆʪʜʝʣʝʥʠʷ ʉʌʈ ʚʢʣʶʯʠʪʴ ʚ ʝʸ ʪʨʫʜʦʚʦʡ ʩʪʘʞ ʧʝʨʠʦʜʳ ʨʘʙʦʪʳ ʚ 

ʦʨʛʘʥʘʭ ɺʃʂʉʄ28 ʚ ʆʣʶʪʦʨʩʢʦʤ ʨʘʡʦʥʝ ʂʘʤʯʘʪʢʠ. 

ʇʨʦʢʫʨʘʪʫʨʘ ɿɸʊʆ ʛ. ɺʠʣʶʯʠʥʩʢ ʥʝ ʥʘʰʣʘ ʦʩʥʦʚʘʥʠʡ ʫʜʦʚʣʝʪʚʦʨʠʪʴ 

ʞʘʣʦʙʫ ʟʘʷʚʠʪʝʣʷ.  

ʋʧʦʣʥʦʤʦʯʝʥʥʳʡ ʧʦʩʯʠʪʘʣ, ʯʪʦ ʦʪʢʘʟ ʚʢʣʶʯʠʪʴ ʚ ʪʨʫʜʦʚʦʡ ʩʪʘʞ ʜʣʷ 

ʥʘʯʠʩʣʝʥʠʷ ʧʝʥʩʠʠ ʨʘʙʦʪʫ ʚ ʩʪʨʫʢʪʫʨʘʭ ɺʃʂʉʄ ʥʘʨʫʰʘʝʪ ʧʝʥʩʠʦʥʥʳʝ ʧʨʘʚʘ 

ʄ.  

____________________________________________________________________ 
28. ВЛКСМ – Всесоюзный Ленинский Коммунистический Союз Молодежи 
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ʉ ʵʪʦʡ ʧʦʟʠʮʠʝʡ ʩʦʛʣʘʩʠʣʩʷ ʧʨʦʢʫʨʦʨ ʂʘʤʯʘʪʩʢʦʛʦ ʢʨʘʷ. ʇʦ ʬʘʢʪʫ 

ʥʝʥʘʜʣʝʞʘʱʝʛʦ ʨʘʩʩʤʦʪʨʝʥʠʷ ʧʨʦʢʫʨʘʪʫʨʦʡ ɿɸʊʆ ʛ. ɺʠʣʶʯʠʥʩʢʘ ʦʙʨʘʱʝʥʠʷ 

ʟʘʷʚʠʪʝʣʷ, ʧʨʦʢʫʨʦʨʫ ʛʦʨʦʜʘ ʙʳʣʦ ʫʢʘʟʘʥʦ ʥʘ ʩʦʙʣʶʜʝʥʠʝ ʪʨʝʙʦʚʘʥʠʡ 

ɻʝʥʝʨʘʣʴʥʦʛʦ ʧʨʦʢʫʨʦʨʘ ʈʌ ʧʨʠ ʨʘʩʩʤʦʪʨʝʥʠʠ ʦʙʨʘʱʝʥʠʡ ʛʨʘʞʜʘʥ.  

ɺ ʘʜʨʝʩ ʫʧʨʘʚʣʷʶʱʝʛʦ ʆʪʜʝʣʝʥʠʝʤ ʉʌʈ ʚʥʝʩʝʥʦ ʧʨʝʜʩʪʘʚʣʝʥʠʝ. ʇʨʘʚʘ 

ʛʨʘʞʜʘʥʢʠ ʄ. ʙʳʣʠ ʚʦʩʩʪʘʥʦʚʣʝʥʳ. 

Вопросы пенсионного обеспечения граждан продолжают оставаться в поле 

постоянного внимания Президента РФ, Губернатора и Правительства 

Камчатского края, депутатов Законодательного Собрания Камчатского края. 

Систематическая индексация пенсии, доплата до регионального 

прожиточного минимума пенсионера, ряд программ, объявленных 

Губернатором, главами местного  

самоуправления, позволяют говорить о некотором эффекте выведения 

пенсионеров края из красной зоны нищеты. Уполномоченный отмечает это в 

своём Докладе.  

Однако значительная часть неработающих пенсионеров продолжает 

балансировать на грани бедности из-за серьёзного повышения цен на основные 

товары и услуги, необходимые именно этой категории.  

Право на социальное обеспечение в широком смысле его видовой 

характеристики гарантировано несколькими статьями Конституции РФ. 

В краткосрочной перспективе работы всех государственных и 

муниципальных структур Камчатского края Уполномоченный обращает 

внимание на возможное резкое увеличение обращений участников СВО и членов 

их семей по вопросам социальных и страховых выплат, пенсий по потере 

кормильца, иными государственными пособиями, льготам и компенсациям. 

Безусловно, особую нагрузку будут нести структуры СФР и ФЗО, военного 

комиссариата Камчатского края, а в части региональных пособий, компенсаций 

и льгот – Правительство Камчатского края.  

Необходимо уже сегодня иметь планы и алгоритмы работы по реализации 

прав граждан, особенно семей с детьми, на государственную помощь.  

Насколько своевременно предложение уполномоченным органам 

исполнительной власти Камчатского края, отделениям СФР и ФЗО, 

военному комиссару Камчатского края актуализировать координацию 

своей работы в условиях возможного роста обращений граждан по вопросам 

специализированного государственного социального обеспечения 

участников  

СВО и членов их семей?  

Уполномоченный предлагает рассмотреть это предложение в 2025 году. 
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1.2.4. Реализация прав граждан на охрану здоровья  

и медицинскую помощь 

 

Конец 2024 года был омрачён совершенно обескураживающим и 

шокирующим событием вокруг заражения жителей Камчатского края 

гепатитами «B» и «C» при прохождении процедур в Камчатском краевом 

онкологическом диспансере. 

Для людей как больных онкологией, так и здоровых, которые пришли на 

обследование по направлениям в онкологический диспансер и заразились 

страшной болезнью, – это трагедия, для населения Камчатки – потрясение.  

Уполномоченный в соответствии с Федеральным законом № 48-ФЗ 

проинформировал Уполномоченного по правам человека в Российской 

Федерации об этом чрезвычайном происшествии.  Необходимые запросы в 

органы следствия, прокуратуры, Росздравнадзора, Министерства 

здравоохранения края сделаны, промежуточные ответы получены. 

Следствие и проверки идут. Усилия по выявлению реального количества 

заразившихся и пресечению распространения заболевания очевидны. 

Окончательные выводы имеют право делать уполномоченные органы и 

специалисты.  

В то же время Уполномоченный предлагает Министерству 

здравоохранения Камчатского края, органам следствия и прокуратуры по 

завершению всех необходимых мероприятий в полном объеме довести до 

населения Камчатки результаты расследования, истинные цифры 

заражённых людей и последствия для их здоровья, назвать должностные 

лица и обстоятельства, допустившие это происшествие (если не 

преступление), имелось ли преднамеренное сокрытие заражения, но 

главное, обозначить решительные меры по недопущению подобного в 

учреждениях здравоохранения края в будущем. 

Уполномоченный предлагает Министерству здравоохранения, 

прокурору Камчатского края после определения круга потерпевших 

обеспечить их информирование о возможности, формате и способах 

получения адекватного финансового возмещения вреда здоровью, 

компенсации морального вреда и нравственных страданий.  

Первоначальную оценку столь массовому нарушению конституционного 

права граждан на охрану здоровья уже дал Губернатор Камчатского края, приняв 

ряд кадровых решений в отношении должностных лиц Министерства 

здравоохранения. 

Несмотря на то, что вопрос реализации прав граждан на охрану здоровья и 

медицинскую помощь, которые были поставлены в 53 обращениях (или 12, 62%), 

от их общего числа (420), поступившие в 2024 году к Уполномоченному, 
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занимают четвёртую позицию в перечне доминирующих тем, с учётом ряда 

потрясений, ситуацию в системе здравоохранения края нельзя назвать 

удовлетворительной.  

К тому же это самый большой показатель обращений с 2020 года29. 

 

 
 

 
 

 
 

____________________________________________________________________ 

29. После изменения методики, а именно разделения учёта обращений граждан и осужденных граждан (лиц) 
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Больше половины вопросов граждан – просьбы о необходимости 

медицинской помощи, лечении, принятии мер в отношении лечащего врача.  
 

ӌזסערזםᴅעᴖ װ זת תזלנזײי טזײױᴃתזײᴀ טװײװלסᴉᴖ  
 ṁ ᶢᶢṔ׳עײᴇᴉ ṓװשװױ ᴀᴕצ׳תעᴅעלםש ע

 

№/Ũ ĤŧŨũŧŪŷ İŧŤ-Ŗŧ
ŧŕũŔųśŦşŠ 

ĶũŧűśŦū 
 Ǚŧū ŧŕųśŗŧ
ŰşŪŤŔ

ŧŕũŔūşŖŲşůŪƂǚ 

ĶǕ ĬǕ īǕ 

1. 
ĴśŧŕůŧŚşťŧŪūŵ Ŗ ťśŚşűşŦŪŢŧŠ
Ũŧťŧųşǋ ŤśŰśŦşşǍ ŨũŧŪŵŕŔ ŨũşŦƂūŵ
ťśũŷ Ŗ ŧūŦŧŲśŦşş ŖũŔŰŔ 

27 50,94 % 0 23 4 

2. 
ĵŕŪŤśŚŧŖŔŦşś Ŭ ŬŞŢŧŗŧ
ŪŨśűşŔŤşŪūŔ 12 22,64 % 0 10 2 

3. 
ĺŪūŔŦŧŖŤśŦşś şŦŖŔŤşŚŦŧŪūşǋ 
ũśŲśŦşƂ ĳĸŊ 6 11,32 % 0 5 1 

4. ĴŬŝŚŔśťŧŪūŵ Ŗ ŨŪşůşŔūũşŰśŪŢŧŠ
Ũŧťŧųş 

1 1,89 % 0 1 0 

5. ķŔŕŧūŔ ťśŚşűşŦŪŢşů ŬŰũśŝŚśŦşŠ 1 1,89 % 1 0 0 

6. 
ĶŤŧůŧś ŪŦŔŕŝśŦşś ŔŨūśŢş
ŤśŢŔũŪūŖŔťş 6 11,32 % 0 5 1 

 Ĥĸĩĥĵ 53 100,00 % 1 44 8 

   ĶǕ- ŨũśŚŤŧŝśŦşś ĬǕ- ŞŔƂŖŤśŦşś īǕ- ŝŔŤŧŕŔ 

 

ʂ ʋʧʦʣʥʦʤʦʯʝʥʥʦʤʫ ʦʙʨʘʪʠʣʘʩʴ ʛʨʘʞʜʘʥʢʘ ʉ. (ˉ 41-ʇ), ʢʦʪʦʨʘʷ, 

ʠʩʧʳʪʳʚʘʷ ʩʠʣʴʥʳʝ ʙʦʣʠ, ʦʙʨʘʪʠʣʘʩʴ ʚ ʧʨʠʸʤʥʦʝ ʦʪʜʝʣʝʥʠʝ ʢʨʘʝʚʦʡ ʙʦʣʴʥʠʮʳ.  

ɺʨʘʯ-ʩʧʝʮʠʘʣʠʩʪ ʦʪʢʘʟʘʣʩʷ ʦʪ ʝʸ ʦʩʤʦʪʨʘ, ʚ ʛʨʫʙʦʡ ʬʦʨʤʝ ʦʙʲʷʩʥʠʚ, ʯʪʦ 

ʥʘʜʦ ʩʥʘʯʘʣʘ ʦʙʨʘʱʘʪʴʩʷ ʚ ʧʦʣʠʢʣʠʥʠʢʫ. ʄʝʜʠʮʠʥʩʢʘʷ ʧʦʤʦʱʴ ʧʦʞʠʣʦʡ 

ʞʝʥʱʠʥʝ ʦʢʘʟʘʥʘ ʥʝ ʙʳʣʘ.  

ʂʦʥʩʪʠʪʫʮʠʷ ʈʌ, ʌʝʜʝʨʘʣʴʥʳʡ ʟʘʢʦʥ ʦʪ 21.11.2011 ˉ 323-ʌɿ çʆʙ 

ʦʩʥʦʚʘʭ ʦʭʨʘʥʳ ʟʜʦʨʦʚʴʷ ʛʨʘʞʜʘʥ ʚ ʈʦʩʩʠʡʩʢʦʡ ʌʝʜʝʨʘʮʠʠè ʥʝ ʪʦʣʴʢʦ 

ʫʩʪʘʥʘʚʣʠʚʘʶʪ ʧʨʘʚʦ ʥʘ ʤʝʜʠʮʠʥʩʢʫʶ ʧʦʤʦʱʴ, ʥʦ ʠ ʦʧʨʝʜʝʣʷʶʪ 
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ʥʝʜʦʧʫʩʪʠʤʦʩʪʴ ʦʪʢʘʟʘ ʚ ʝʸ ʦʢʘʟʘʥʠʠ.  

ʋʧʦʣʥʦʤʦʯʝʥʥʳʡ ʦʙʨʘʪʠʣʩʷ ʚ ʄʠʥʠʩʪʝʨʩʪʚʦ ʟʜʨʘʚʦʦʭʨʘʥʝʥʠʷ ʩ ʟʘʧʨʦʩʦʤ 

ʧʨʦʚʝʩʪʠ ʧʨʦʚʝʨʢʫ ʧʦ ʜʘʥʥʦʤʫ ʬʘʢʪʫ, ʚʦʩʩʪʘʥʦʚʠʪʴ ʧʨʘʚʦ ʛʨʘʞʜʘʥʢʠ ʉ., 

ʦʢʘʟʘʪʴ ʝʡ ʧʦʤʦʱʴ.  

ʇʦ ʨʝʟʫʣʴʪʘʪʘʤ ʧʨʦʚʝʨʢʠ ʜʦʚʦʜʳ ʧʘʮʠʝʥʪʢʠ ʥʘʰʣʠ ʩʚʦʸ ʧʦʜʪʚʝʨʞʜʝʥʠʝ 

ʚ ʯʘʩʪʠ ʥʘʨʫʰʝʥʠʷ ʩʦ ʩʪʦʨʦʥʳ ʚʨʘʯʘ-ʩʧʝʮʠʘʣʠʩʪʘ ï ʧʦʨʷʜʢʘ ʦʢʘʟʘʥʠʷ 

ʤʝʜʠʮʠʥʩʢʦʡ ʧʦʤʦʱʠ. ɹʳʣʦ ʚʳʥʝʩʝʥʦ ʜʠʩʮʠʧʣʠʥʘʨʥʦʝ ʚʟʳʩʢʘʥʠʝ. ɺ ʦʪʥʦʰʝʥʠʠ 

ʉ. ʙʳʣʦ ʧʨʦʚʝʜʝʥʦ ʥʘʜʣʝʞʘʱʝʝ ʦʙʩʣʝʜʦʚʘʥʠʝ ʠ ʣʝʯʝʥʠʝ.  

К сожалению, подобные случаи нарушения прав граждан не единичны. 

ʊʦʣʴʢʦ ʧʦʩʣʝ ʚʤʝʰʘʪʝʣʴʩʪʚʘ ʋʧʦʣʥʦʤʦʯʝʥʥʦʛʦ ʄʠʥʠʩʪʝʨʩʪʚʦ 

ʟʜʨʘʚʦʦʭʨʘʥʝʥʠʷ ʦʙʨʘʪʠʣʦ ʚʥʠʤʘʥʠʝ ʨʫʢʦʚʦʜʩʪʚʘ ɽʣʠʟʦʚʩʢʦʡ ʨʘʡʦʥʥʦʡ 

ʙʦʣʴʥʠʮʳ ʥʘ ʥʝʜʦʩʪʘʪʢʠ ʚ ʨʝʘʣʠʟʘʮʠʠ ʧʨʘʚʘ ɹ. (ˉ 239-ʋ), ʢʘʢ ʧʘʮʠʝʥʪʢʠ, ʧʨʠ 

ʦʨʛʘʥʠʟʘʮʠʠ ʦʢʘʟʘʥʠʷ ʤʝʜʠʮʠʥʩʢʦʡ ʧʦʤʦʱʠ.  

ɿʘʧʠʩʴ ʢ ʚʨʘʯʫ-ʩʧʝʮʠʘʣʠʩʪʫ ʙʳʣʘ ʧʨʦʠʟʚʝʜʝʥʘ, ʧʦʤʦʱʴ ʦʢʘʟʘʥʘ.  

К Уполномоченному поступило 6 коллективных обращений из 4 районов 

Камчатского края на плохое обеспечение аптек лекарствами.  

Данную проблему неоднократно поднимал Губернатор Камчатского края, 

депутаты Законодательного Собрания Камчатского края, главы местного 

самоуправления. Однако, несмотря на столь серьёзное внимание, окончательное 

решение не оформлено, заявления и жалобы поступают. 

ʂ ʋʧʦʣʥʦʤʦʯʝʥʥʦʤʫ ʦʙʨʘʪʠʣʘʩʴ ʞʠʪʝʣʴʥʠʮʘ ʋʩʪʴ-ɹʦʣʴʰʝʨʝʮʢʦʛʦ 

ʨʘʡʦʥʘ ʂ. (ˉ 283-ʋ) ʩ ʞʘʣʦʙʦʡ ʥʘ ʙʝʟʜʝʡʩʪʚʠʝ ʜʦʣʞʥʦʩʪʥʳʭ ʣʠʮ 

ʄʠʥʠʩʪʝʨʩʪʚʘ ʟʜʨʘʚʦʦʭʨʘʥʝʥʠʷ ʚʳʨʘʞʝʥʥʦʝ ʥʘ ʦʪʩʫʪʩʪʚʠʝ ʦʪʚʝʪʘ ʧʦ ʝʸ 

ʦʙʨʘʱʝʥʠʶ ʚ ʩʚʷʟʠ ʩ ʧʝʨʝʙʦʷʤʠ ʨʘʙʦʪʳ ʘʧʪʝʯʥʦʛʦ ʧʫʥʢʪʘ ʚ ʩ. ʂʘʚʘʣʝʨʩʢʦʝ. 

ɺ ʩʚʦʸʤ ʟʘʧʨʦʩʝ ʚ ʘʜʨʝʩ ʄʠʥʠʩʪʝʨʩʪʚʘ ʟʜʨʘʚʦʦʭʨʘʥʝʥʠʷ ʂʘʤʯʘʪʩʢʦʛʦ 

ʢʨʘʷ ʋʧʦʣʥʦʤʦʯʝʥʥʳʡ ʫʢʘʟʘʣ ʥʘ ʥʘʨʫʰʝʥʠʝ ʧʨʘʚʘ ʥʘ ʦʭʨʘʥʫ ʟʜʦʨʦʚʴʷ, ʧʨʘʚʘ ʥʘ 

ʦʪʚʝʪ ʧʨʠ ʦʙʨʘʱʝʥʠʠ ʚ ʛʦʩʫʜʘʨʩʪʚʝʥʥʳʝ ʦʨʛʘʥʳ, ʘ ʪʘʢʞʝ ʧʨʦʩʠʣ ʧʨʦʚʝʩʪʠ 

ʧʨʦʚʝʨʢʫ ʧʦ ʜʘʥʥʦʤʫ ʬʘʢʪʫ, ʚʳʷʚʠʪʴ ʧʨʠʯʠʥʳ ʠ ʚʠʥʦʚʥʳʭ ʣʠʮ. 

ɺ ʭʦʜʝ ʧʨʦʚʝʨʢʠ ʬʘʢʪʳ ʥʘʨʫʰʝʥʠʷ ʧʨʘʚ ʂ. ʧʦʜʪʚʝʨʜʠʣʠʩʴ, ʫʩʪʘʥʦʚʣʝʥ 

ʨʘʙʦʪʥʠʢ, ʢʦʪʦʨʳʡ çʟʘʙʳʣè ʧʨʠʥʷʪʴ ʦʙʨʘʱʝʥʠʝ ʚ ʨʘʙʦʪʫ. 

ʇʨʘʚʘ ʟʘʷʚʠʪʝʣʴʥʠʮʳ ʙʳʣʠ ʚʦʩʩʪʘʥʦʚʣʝʥʳ. ʆʜʥʦʚʨʝʤʝʥʥʦ ʙʳʣ ʫʩʪʘʥʦʚʣʝʥ 

ʯʸʪʢʠʡ ʛʨʘʬʠʢ ʨʘʙʦʪʳ ʘʧʪʝʯʥʦʛʦ ʧʫʥʢʪʘ ʠ ʝʛʦ ʥʘʧʦʣʥʝʥʠʷ ʣʝʢʘʨʩʪʚʝʥʥʳʤʠ 

ʧʨʝʧʘʨʘʪʘʤʠ.  

Как известно, в 2024 году началась так называемая модернизация системы 

лекарственного обеспечения в Камчатском крае. Суть её – централизация 

закупок и создание единого регистра граждан, имеющих региональные и (или) 

федеральные льготы на получение лекарственных препаратов.  

Министерство здравоохранения убедило Губернатора Камчатского края в 

необходимости таких перемен, однако реализация предложений модернизации 

лекарственного обеспечения не только не была заранее обеспечена продуманной 
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логистикой, оперативным обменом с учреждениями здравоохранения и аптечной 

сетью информацией, но и, по мнению Уполномоченного, не была продумана 

сама схема управления этим, безусловно, сложным процессом.  

Ни в коем случае не вмешиваясь в принятые, весьма жёсткие решения о 

перестановках в среднем и низшем звене управленцев и должностных лиц 

учреждений, Уполномоченный предлагает ещё раз оценить содержание всей 

программы по модернизации лекарственного обеспечения населения 

Камчатки как в части собственно ее необходимости, так и проработанности 

всех составных частей системы, не исключая особенности районов 

Камчатки: отдаленность, труднодоступность, климатические условия, 

сезонную миграцию населения и т.д. 

На день подготовки Доклада вопросы лекарственного обеспечения во 

многом решаются в «ручном режиме».  

Однако в 2024 году Камчатское здравоохранение имело ряд 

знаменательных достижений, главное из которых – долгожданное завершение 

первого этапа строительства новых корпусов Камчатской краевой больницы. 

Отчёты и видеосюжеты об отдельных работах, установление современного 

медицинского оборудования, обустройство рекреационных зон впечатляют. 

Уполномоченный с пониманием относится к проявлению эмоций 

должностных лиц, вложивших свой труд, профессионализм, управленческую 

настойчивость и душу в это масштабное строительство.  

В то же время экскурсии на ещё не работающий по своему функционалу 

объект, хоть и креативный элемент, но сомнительный как с точки зрения 

сущности предназначения объекта, так и некоторых нравственных аспектов. 

Представляется, что большинство, если не все, болеть не желают и быть 

госпитализированными в больницу не хотят, как и не хотят оказаться, пусть и в 

«продвинутой» операционной, где результат не предопределен. 

По мнению Уполномоченного, историческое для Камчатки событие – 

начало работы новых корпусов краевой больницы состоится даже не в момент 

перерезания ленточки Губернатором и Председателем Законодательного 

Собрания Камчатского края, а только тогда, когда первый пациент с талоном 

номер 1, постучав в дверь врача, услышит: «Входите, я Вас слушаю». 

Ждать этого знаменательного, прежде всего, для жителей нашего края 

события, осталось совсем недолго. 

Резонен вопрос: а кто будет работать в этом большом учреждении 

здравоохранения, на новом и самом современном, как позиционируется, 

оборудовании?! 

Нет никаких оснований сомневаться в словах высшего должностного лица 

Камчатского края, что вопрос достаточности как по специальностям, так и по 

квалификации врачей решается и будет решён. Тем более, что серьёзные усилия 
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прилагаются к созданию системы мотивации привлечения специалистов и 

возвращению молодых врачей, прошедших обучение в ведущих медицинских 

ВУЗах страны. 

Правительство Камчатского края видит проблему дефицита врачей и 

решает её, однако Уполномоченный полагает, что этот вопрос, как и другие, не 

подлежит линейному решению. Заполнение штатного расписания не должно 

стать самоцелью. 

В условиях действующей системы формирование зарплат работников в 

государственных учреждениях здравоохранения, нарушение баланса между 

необходимой достаточности фактического количества врачей-специалистов для 

деятельности медицинского учреждения без ущерба для населения, без 

нарушения права граждан на достойное медицинское обслуживание и помощь, и 

размером фонда оплаты труда для стимулирования медицинских работников в 

том числе и, прежде всего, за счёт экономии на вакантных ставках, приведёт к 

разрушению кадрового состава государственного здравоохранения, исходу из 

системы врачей-специалистов, профессионалов, и, как результат, 

доминирования платных форм оказания медицинской помощи, не всегда 

легального характера. 

В этой связи уместно привести один пример, который может и должен 

предупредить от совершения управленческой ошибки, даже если заполнение 

штата на 100 % является требованием. 

ʅʘʭʦʜʷʩʴ ʚ ʢʦʤʘʥʜʠʨʦʚʢʝ ʚ ʦʜʥʦʤ ʠʟ ʦʪʜʘʣʸʥʥʳʭ ʨʘʡʦʥʦʚ ʢʨʘʷ 

ʋʧʦʣʥʦʤʦʯʝʥʥʳʡ ʜʦʣʛʦ ʠ ʦʪʢʨʦʚʝʥʥʦ ʙʝʩʝʜʦʚʘʣ ʩ ʛʣʘʚʥʳʤ ʚʨʘʯʦʤ ʨʘʡʦʥʥʦʡ 

ʙʦʣʴʥʠʮʳ. 

ʈʘʟʛʦʚʦʨ ʰʸʣ ʦ ʩʝʨʴʸʟʥʳʭ ʧʨʦʙʣʝʤʘʭ, ʧʦʯʪʠ 40% çʜʝʬʠʮʠʪ ʢʘʜʨʦʚè ʢʘʢ 

ʚʨʘʯʝʡ - ʫʟʢʠʭ ʩʧʝʮʠʘʣʠʩʪʦʚ, ʪʘʢ ʠ ʤʝʜʩʝʩʪʸʨ, ʚʳʥʫʞʜʝʥʥʘʷ ʧʦ ʜʘʥʥʦʡ ʧʨʠʯʠʥʝ 

ʠ ʥʝ ʚʩʝʛʜʘ ʦʙʝʩʧʝʯʝʥʥʘʷ, ʢʨʘʡʥʝ ʬʠʥʘʥʩʦʚʦ ʟʘʪʨʘʪʥʘʷ ʦʪʧʨʘʚʢʘ ʙʦʣʴʥʳʭ ʥʘ 

ʣʝʯʝʥʠʝ ʚ ʢʨʘʝʚʦʡ ʮʝʥʪʨ, çʧʝʨʝʩʝʣʝʥʯʝʩʢʠʡè ʥʘʩʪʨʦʡ ʚʨʘʯʝʡ ʠ ʩʨʝʜʥʝʛʦ 

ʤʝʜʠʮʠʥʩʢʦʛʦ ʧʝʨʩʦʥʘʣʘ. 

ʅʝʩʤʦʪʨʷ ʥʘ ʧʨʦʙʣʝʤʳ, ʋʧʦʣʥʦʤʦʯʝʥʥʳʡ ʦʪʤʝʪʠʣ ʜʦʩʪʦʡʥʳʡ ʫʨʦʚʝʥʴ 

ʩʨʝʜʥʠʭ ʟʘʨʧʣʘʪ ʧʦ ʦʪʜʝʣʴʥʳʤ ʢʘʪʝʛʦʨʠʷʤ ʨʘʙʦʪʥʠʢʦʚ, ʧʨʝʞʜʝ ʚʩʝʛʦ, ʚʨʘʯʝʡ.  

ʆʜʥʘʢʦ, ʢʦʛʜʘ ʨʝʯʴ ʟʘʰʣʘ ʦʙ ʫʩʠʣʠʷʭ ʦʨʛʘʥʦʚ ʛʦʩʫʜʘʨʩʪʚʝʥʥʦʡ ʚʣʘʩʪʠ 

ʟʘʢʨʳʪʴ ʧʨʦʙʣʝʤʫ ʥʝʭʚʘʪʢʠ ʚʨʘʯʝʡ, ʟʘʧʦʣʥʠʪʴ ʚʘʢʘʥʩʠʠ ʧʦ ʰʪʘʪʥʦ-

ʜʦʣʞʥʦʩʪʥʦʤʫ ʨʘʩʧʠʩʘʥʠʶ, ʋʧʦʣʥʦʤʦʯʝʥʥʳʡ ʫʩʣʳʰʘʣ ʬʨʘʟʫ: çɽʩʣʠ ʪʘʢʦʝ 

ʩʣʫʯʠʪʩʷ, ʵʪʦ ʙʫʜʝʪ ʙʝʜʘ, ʟʘʨʧʣʘʪʳ ʨʫʭʥʫʪ, ʫʚʦʣʷʪʩʷ ʚʩʝ ʠ ʷ ʪʦʞʝ. ʅʘ ʦʜʥʫ 

ʩʪʘʚʢʫ ʚ ʥʘʰʝʤ ʨʘʡʦʥʝ ʤʳ ʥʝ ʧʨʦʞʠʚʸʤè. 

Последняя фраза главврача не парадокс, а сформулированное 

высвечивание изъяна системы, связанного с уровнем оплаты труда.  

Уполномоченный полагает, в действующей системе обеспечения кадрами 

государственных учреждений здравоохранения необходим поиск баланса между 
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необходимым и достаточным уровнем заполнения штатного расписания по 

географии и специфике конкретного учреждения, между пониманием 

критического дефицита кадров специалистов, влекущих нарушение 

конституционных прав граждан на медицинскую помощь и допустимых 

вакансий по специальности и должностям.  

Необходим анализ уровня зарплат с учетом 100 % заполнения 

вакансий и  «майских» Указов Президента РФ, обеспечивающих доведение 

средней зарплаты категорий медицинских работников до определенных в 

каждом субъекте РФ величин, который вполне могут предоставить 

специалисты Министерств здравоохранения, труда и развития кадрового 

потенциала, финансов, по внутренней политике и развитию Корякского 

округа, но не менее важно дать ответ на вопрос: будет ли эта зарплата на 

одну ставку удерживать специалистов в государственной системе 

здравоохранения. 

Уполномоченный предлагает рассматривать это как предложение и 

полагает, что формирование прогноза оплаты труда является важным элементом 

системной работы, в том числе в условиях вероятного (ожидаемого) 

форсирования Губернатором Камчатского края продолжения второго этапа 

строительства краевой больницы, ввода и реконструкции новых учреждений 

здравоохранения в самой ближайшей перспективе. 

В 2024 году особое внимание было уделено соблюдению прав человека при 

оказании психиатрической помощи в Камчатском краевом 

психоневрологическом диспансере30.  

Уполномоченный посетил все отделения ККПНД, где проверил 

содержание и быт больных, а также провёл личный приём дееспособных 

граждан. Было принято 19 обращений с разнообразной тематикой проблем. 

ɻʨʘʞʜʘʥʢʘ ʆ. (ˉ 200-ʋ) ʧʦʞʘʣʦʚʘʣʘʩʴ ʥʘ ʦʪʩʫʪʩʪʚʠʝ ʚ ʪʝʯʝʥʠʝ 

ʜʣʠʪʝʣʴʥʦʛʦ ʚʨʝʤʝʥʠ ʦʩʤʦʪʨʘ ʚʨʘʯʦʤ-ʛʠʥʝʢʦʣʦʛʦʤ.  

ɻʨʘʞʜʘʥʠʥ ɻ. (ˉ 210-ʋ) ʦʙʨʘʪʠʣʩʷ ʢ ʋʧʦʣʥʦʤʦʯʝʥʥʦʤʫ ʩ ʧʨʦʩʴʙʦʡ ʧʦʤʦʯʴ 

ʦʨʛʘʥʠʟʦʚʘʪʴ ʧʨʠʸʤ ʚ ʢʨʘʝʚʦʡ ʩʪʦʤʘʪʦʣʦʛʠʯʝʩʢʦʡ ʧʦʣʠʢʣʠʥʠʢʝ. 

ʕʪʠ ʠ ʜʨʫʛʠʝ ʘʥʘʣʦʛʠʯʥʳʝ ʚʦʧʨʦʩʳ ʙʳʣʠ ʨʘʩʩʤʦʪʨʝʥʳ. ɺʦ 

ʚʟʘʠʤʦʜʝʡʩʪʚʠʠ ʩ ʨʫʢʦʚʦʜʠʪʝʣʝʤ ʂʂʇʅɼ ʚʩʝ ʦʙʨʘʱʝʥʠʷ ʦ ʤʝʜʠʮʠʥʩʢʦʡ ʧʦʤʦʱʠ 

ʙʳʣʠ ʫʜʦʚʣʝʪʚʦʨʝʥʳ. ɻʨʘʞʜʘʥʘʤ ʙʳʣʘ ʦʢʘʟʘʥʘ ʧʦʤʦʱʴ ʚʨʘʯʘʤʠ 

ʩʧʝʮʠʘʣʠʩʪʘʤʠ, ʢʦʪʦʨʳʭ ʥʝʪ ʚ ʰʪʘʪʝ ʂʂʇʅɼ. 

Вопросы неоказания медицинской (не психиатрической) помощи 

стационарным больным далеко не всегда являются следствием бездействия или 

равнодушия персонала ККПНД. В вышеуказанных примерах налицо слабое 

внутриведомственное взаимодействие учреждений здравоохранения.  

__________________________________________________________________ 
30. далее – ККПНД 

 



 

65  

Граждане ставили перед Уполномоченным и другие вопросы.  

ʊʘʢ, ʜʝʝʩʧʦʩʦʙʥʳʡ ʛʨʘʞʜʘʥʠʥ ʂ. (ˉ 207-ʋ) ʦʙʨʘʪʠʣʩʷ ʟʘ ʩʦʜʝʡʩʪʚʠʝʤ ʚ 

ʦʙʝʩʧʝʯʝʥʠʠ ʞʠʣʴʸʤ, ʪʘʢ ʢʘʢ ʷʚʣʷʝʪʩʷ ʩʠʨʦʪʦʡ. ʋʢʘʟʘʚ ʨʫʢʦʚʦʜʠʪʝʣʶ ʂʂʇʅɼ 

ʥʘ ʩʣʘʙʫʶ ʨʘʙʦʪʫ ʩʦʮʠʘʣʴʥʦʛʦ ʨʘʙʦʪʥʠʢʘ ʫʯʨʝʞʜʝʥʠʷ, ʋʧʦʣʥʦʤʦʯʝʥʥʳʡ 

ʦʙʝʩʧʝʯʠʣ ʦʢʘʟʘʥʠʝ ʧʦʤʦʱʠ ʚ ʧʦʜʛʦʪʦʚʢʝ ʜʦʢʫʤʝʥʪʦʚ ʚ ʘʜʨʝʩ ʄʠʥʠʩʪʝʨʩʪʚʘ 

ʩʦʮʠʘʣʴʥʦʛʦ ʙʣʘʛʦʧʦʣʫʯʠʷ ʠ ʩʝʤʝʡʥʦʡ ʧʦʣʠʪʠʢʠ ʦ ʚʢʣʶʯʝʥʠʠ ʝʛʦ ʚ ʩʧʠʩʦʢ ʜʝʪʝʡ-

ʩʠʨʦʪ ʠ ʜʝʪʝʡ, ʦʩʪʘʚʰʠʭʩʷ ʙʝʟ ʧʦʧʝʯʝʥʠʷ ʨʦʜʠʪʝʣʝʡ, ʢʦʪʦʨʳʝ ʧʦʜʣʝʞʘʪ 

ʦʙʝʩʧʝʯʝʥʠʶ ʞʠʣʴʸʤ.  

ɿʘʩʝʜʘʥʠʝ ʢʦʤʠʩʩʠʠ ʧʦ ʨʘʩʩʤʦʪʨʝʥʠʶ ʵʪʦʛʦ ʚʦʧʨʦʩʘ ʥʘʟʥʘʯʝʥʦ ʥʘ I 

ʢʚʘʨʪʘʣ 2025 ʛʦʜʘ, ʦʙʨʘʱʝʥʠʝ ʦʩʪʘʸʪʩʷ ʥʘ ʢʦʥʪʨʦʣʝ.  

ɹʳʣʘ ʦʢʘʟʘʥʘ ʧʦʤʦʱʴ ʜʝʝʩʧʦʩʦʙʥʦʤʫ ʛʨʘʞʜʘʥʠʥʫ ʉ. (ˉ 208-ʋ) ʚ 

ʫʩʪʘʥʦʚʣʝʥʠʠ ʬʘʢʪʘ ʧʨʠʥʘʜʣʝʞʥʦʩʪʠ ʝʛʦ ʢ ʢʦʨʝʥʥʳʤ ʤʘʣʦʯʠʩʣʝʥʥʳʤ ʥʘʨʦʜʘʤ. 

ʉʦʙʨʘʥʳ ʥʝʦʙʭʦʜʠʤʳʝ ʜʦʢʫʤʝʥʪʳ ʠ ʩ ʧʦʤʦʱʴʶ ʩʦʮʠʘʣʴʥʦʛʦ ʨʘʙʦʪʥʠʢʘ 

ʧʦʣʫʯʝʥʦ ʫʜʦʩʪʦʚʝʨʝʥʠʝ ʧʨʝʜʩʪʘʚʠʪʝʣʷ ʂʄʅ ʧʦʩʨʝʜʩʪʚʦʤ ʧʦʨʪʘʣʘ 

çɻʦʩʫʩʣʫʛʠè.  

Во взаимодействии с прокуратурой Елизовского района, органами опеки и 

попечительства, руководством Камчатского краевого психоневрологического 

диспансера была пресечена попытка «отъёма» квартиры и установления 

притворной опеки над престарелой гражданкой.  

ʂ ʋʧʦʣʥʦʤʦʯʝʥʥʦʤʫ ʧʦʩʪʫʧʠʣʦ ʦʙʨʘʱʝʥʠʝ ʦʪ ʛʨʘʞʜʘʥʢʠ ʈʦʩʩʠʡʩʢʦʡ 

ʌʝʜʝʨʘʮʠʠ (ʩ ʤʘʷ 2024 ʛʦʜʘ) ʠ ʋʟʙʝʢʠʩʪʘʥʘ ʐ. (ˉ 153-ʇ) ʦ ʥʘʨʫʰʝʥʠʝ ʧʨʘʚ ʊ. 

ʩʦ ʩʪʦʨʦʥʳ ʧʨʦʢʫʨʦʨʘ ɽʣʠʟʦʚʩʢʦʛʦ ʨʘʡʦʥʘ, ʩʦʪʨʫʜʥʠʢʦʚ ʦʨʛʘʥʦʚ ʦʧʝʢʠ ʠ ʇʅɼ. 

ʉʫʪʴ ʞʘʣʦʙʳ - ʚ ʥʝʟʘʢʦʥʥʦʤ ʧʦʤʝʱʝʥʠʠ ʊ. ʚ ʇʅɼ ʠ ʟʘʧʨʝʪ ʚ ʫʩʪʘʥʦʚʣʝʥʠʠ ʐ. 

ʦʧʝʢʠ ʥʘʜ ʊ.  

ʅʝʪ ʥʠʯʝʛʦ ʙʣʘʛʦʨʦʜʥʝʝ ʫʭʦʜʘ ʟʘ ʙʦʣʴʥʳʤʠ ʠ ʧʨʝʩʪʘʨʝʣʳʤʠ ʣʶʜʴʤʠ. 

ʀʩʭʦʜʷ ʠʟ ʵʪʦʛʦ ʫʙʝʞʜʝʥʠʷ, ʋʧʦʣʥʦʤʦʯʝʥʥʳʡ ʥʘʧʨʘʚʠʣ ʟʘʧʨʦʩ ʩ ʮʝʣʴʶ 

ʫʩʪʘʥʦʚʣʝʥʠʷ ʧʨʠʯʠʥ, ʧʦʩʣʝʜʩʪʚʠʡ ʠ ʩʪʝʧʝʥʠ ʚʦʟʤʦʞʥʦʡ ʚʠʥʳ ʜʦʣʞʥʦʩʪʥʳʭ 

ʣʠʮ.  

ʆʜʥʘʢʦ ʚ ʭʦʜʝ ʧʨʦʚʝʨʢʠ ʚʳʷʩʥʠʣʦʩʴ, ʯʪʦ ʐ. ʝʱʸ ʚ 2023 ʛʦʜʫ, 

ʚʦʩʧʦʣʴʟʦʚʘʚʰʠʩʴ ʤʝʥʪʘʣʴʥʦʡ ʙʦʣʝʟʥʴʶ ʩʚʦʝʡ ʩʦʩʝʜʢʠ ʊ., ʟʥʘʷ ʦ ʥʘʤʝʨʝʥʠʠ 

ʨʦʜʥʳʭ ʊ. ʦʧʨʝʜʝʣʠʪʴ ʝʸ ʜʣʷ ʣʝʯʝʥʠʷ ʚ ʇʅɼ ʠ ʫʩʪʘʥʦʚʠʪʴ ʩʪʝʧʝʥʴ 

ʜʝʝʩʧʦʩʦʙʥʦʩʪʠ, ʫʙʝʜʠʣʘ ʙʦʣʴʥʫʶ ʞʝʥʱʠʥʫ ʩʦʚʝʨʰʠʪʴ ʩ ʥʝʡ ʩʜʝʣʢʫ ʧʦ ʜʘʨʝʥʠʶ 

ʢʚʘʨʪʠʨʳ.  

ʊʘʢʠʝ ʜʝʡʩʪʚʠʷ, ʙʝʟʫʩʣʦʚʥʦ, ʚʳʟʚʘʣʠ ʤʥʦʛʦ ʚʦʧʨʦʩʦʚ. ʇʦʩʝʱʝʥʠʝ ʊ. ʚ 

ʤʝʜʠʮʠʥʩʢʦʤ ʫʯʨʝʞʜʝʥʠʠ, ʙʝʩʝʜʳ ʩ ʐ., ʨʘʙʦʪʘ ʩ ʦʨʛʘʥʘʤʠ ʦʧʝʢʠ, ʫʙʝʜʠʣʠ 

ʋʧʦʣʥʦʤʦʯʝʥʥʦʛʦ, ʯʪʦ ʚʦʧʨʦʩ ʪʨʝʙʫʝʪ ʪʱʘʪʝʣʴʥʦʡ ʧʨʦʢʫʨʦʨʩʢʦʡ ʧʨʦʚʝʨʢʠ, 

ʢʦʪʦʨʘʷ ʠ ʙʳʣʘ ʥʘʟʥʘʯʝʥʘ.  

ʉʜʝʣʢʘ ʧʦ ʜʘʨʝʥʠʶ ʢʚʘʨʪʠʨʳ ʦʩʧʦʨʝʥʘ ʧʨʦʢʫʨʘʪʫʨʦʡ ʠ ʧʨʠʟʥʘʥʘ 

ʥʝʜʝʡʩʪʚʠʪʝʣʴʥʦʡ. ʆʜʥʦʚʨʝʤʝʥʥʦ ʜʝʡʩʪʚʠʷ ʩʦʪʨʫʜʥʠʢʦʚ ʦʨʛʘʥʦʚ ʦʧʝʢʠ ʠ ʇʅɼ 

ʧʨʠʟʚʘʥʳ ʧʨʘʚʦʤʝʨʥʳʤʠ. ʇʨʘʚʘ ʊ. ʠ ʝʸ ʨʦʜʩʪʚʝʥʥʠʢʦʚ ʙʳʣʠ ʟʘʱʠʱʝʥʳ ʠ 
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ʚʦʩʩʪʘʥʦʚʣʝʥʳ. 

Непростая ситуация с разбросом вопросов граждан, проходящих лечение в 

ККПНД, осложняется серьёзными нарушениями условий содержания больных.  

Предваряя ряд оценок о серьёзных нарушениях установленных норм 

содержания больных граждан в ККПНД, причинах этих нарушений, 

Уполномоченный посредством Доклада как формы, установленной Законом № 

577, пытается привлечь внимание должностных лиц, кому Доклад направляется 

по Закону, а также депутатов Законодательного Собрания Камчатского края к 

системным проблемам ККПНД, к тенденции вынужденных нарушений прав 

граждан, нуждающихся в психиатрической помощи и лечении, а также к 

определению (наряду со вторым этапом строительства Камчатской краевой 

больницы) приоритета, столь же жизненно важного для населения края. 

 Психиатрическая помощь в Камчатском крае оказывается в разных 

формах и разными учреждениями. Это кабинеты психиатров, в том числе и 

частных, психоневрологический интернат, коррекционная школа и школа-

интернат, центр психолого-педагогической реабилитации и коррекции. 

Однако единственным медицинским учреждением в Камчатском крае, на 

базе которого оказывается специализированная психиатрическая помощь 

населению края, включая помощь детям и подросткам, является ККПНД.  

Выявленная при проверках реальность такова: здания требуют глубокой 

реконструкции, в помещениях ККПНД (в 3 лечебных корпусах) размещено 290 

(!) коек, в том числе 30 коек детского профиля. При этом на существующих 

площадях возможно размещение лишь 147 коек по СанПиновским нормам.  

Дефицит площадей не просто серьезный, он катастрофический. При нормативе 

7,0 кв.м. на одну койку фактически размещение составляет из расчёта 2,0-3,5 

кв.м. на одну койку. В учреждении существует, по мнению Уполномоченного, 

«кричащая» потребность в помещениях. 

Пациенты находятся в чрезвычайно стеснённых условиях, в палатах кроме 

кроватей возможно разместить не более 1–2 тумбочки для хранения личных 

вещей. При таких условиях добровольное лечение возможно только для глубоко 

дефектных больных.  

Граждане с сохранной критикой после купирования острого состояния 

отказываются продолжать лечение, вследствие чего заболевание переходит в 

хроническое, а далее – неизбежная инвалидизация трудоспособной группы 

населения. 

Это недопустимо ни с точки зрения сохранения населения, трудовых 

ресурсов края, ни с точки зрения морали и нравственности, не говоря уже о 

правах человека. 

Перевод в стационар дневного пребывания также не приводит к должному 

эффекту, поскольку острый дефицит площадей данного подразделения приводит 
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лишь к наблюдению за больными и медикаментозному обеспечению.  

К сожалению, реабилитационные мероприятия в связи с вышеуказанным 

практически не проводятся. Следует напомнить, в соответствии с требованием 

ФЗ № 52 от 1999 г. «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения» 

и СанПиН 2.1.3.2630-10 «Санитарно-эпидемиологические требования к 

организациям, осуществляющим медицинскую деятельность» в одной палате 

должно размещаться не более 4 коек, фактически в палатах детского корпуса 

размещены по 8-9 коек, в палатах для обслуживания взрослого населения – 6 

коек. 

В палатах койки стоят впритык. Допускается не позволительный для 

больных тактильный контакт при отдыхе и сне.  

Уполномоченный особо отмечает, что здание детского корпуса ККПНД с 

учётом дефицита сейсмостойкости 1,55 балла уже давно рекомендовано вывести 

из эксплуатации, а детское отделение переместить во вновь построенное здание. 

Детское отделение смешано по половому признаку, так как возможность 

разделения на блоки отсутствует. Возрастной контингент – это дети от 3 до 15 

лет. Это особый элемент риска. Не замечать его нельзя. 

Детское отделение ККПНД не имеет достаточного количества мест для 

пациентов, нуждающихся в круглосуточном пребывании в стационаре. Это 

острейшая проблема. Она не даёт создать условия для пребывания мам с 

маленькими детьми, организовывать реабилитационные мероприятия, делает 

невозможным разделить детей на группы, чтобы персонал лучше отзывался на 

их потребности в учёбе и досуге.  

Согласно отчетным формам, представленным Уполномоченному, 

количество зарегистрированных психических расстройств среди 

несовершеннолетних в динамике за 3 года, число детей с непсихотическим 

психозом, невротическими психозами, а также аутистов из года в год 

увеличивается, как и растёт число обращений к специалистам диспансера.  

Вместе с тем условия, в которых приходится оказывать помощь, не 

позволяют обеспечивать минимальный комфорт в стационаре, а также развивать 

лечебно-реабилитационную, психообразовательную, групповую и 

амбулаторную помощь детскому населению. 

В связи с отсутствием в Камчатском крае необходимых финансовых 

средств строительство детского корпуса в 2018 году было исключено из 

инвестиционной программы. 

Не удалось реализовать и предложения Губернатора Камчатского края от 

2023 года о строительстве корпуса быстровозводимыми модульными 

конструкциями. 

По итогам рабочего совещания, прошедшего в 2024 году в Министерстве 

здравоохранения, с учётом мнений специалистов в области строительства, 
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актуального законодательства РФ в сфере градостроительства сделан вывод о 

том, что возведение детского корпуса ККПНД на 30 мест круглосуточного 

пребывания детей и подростков быстровозводимыми модульными 

конструкциями не представляется возможным по соображениям безопасности. 

Не для усиления эмоционального фона, но для понимания того, какие 

категории сограждан проходят лечение в учреждении, следует сделать акцент на 

амбулаторном приеме детей и подростков, который сейчас осуществляется в 

одном кабинете диспансерного отделения ККПНД. 

В среднем в день детского психиатра посещают, в том числе и в связи с 

диспансеризацией, более 40 детей с их родителями. В основном это психически 

здоровые люди. 

Одновременно с ними в коридоре отделения, а это легко проверить, 

находятся взрослые пациенты с психическими расстройствами и обострением 

заболеваний, с психомоторным возбуждением и социально опасные больные 

(совершившие общественно-опасные деяние в состоянии невменяемости). 

Приём пациентов в таких условиях в одних случаях стигматизирует больных, в 

других – вызывает опасение. Общая площадь диспансерного отделения в 

настоящее время составляет 163,8 в.м. Здесь располагается 6 кабинетов для 

обслуживания взрослого населения и 1 кабинет для обслуживания детей и 

подростков, процедурный кабинет, регистратура, гардероб, комната сестры- 

хозяйки, кабинет заведующего отделением, старшей медицинской сестры. 

Отсутствует приёмное отделение, боксированные палаты, обсервационные 

палаты, в связи с чем иногда закрываются на карантин целые отделения. 

Уполномоченный столь подробно останавливается в своём Докладе на 

состоянии и условиях лечения жителей Камчатского края, по разным причинам 

являющихся пациентами ККПНД, не столько потому, что выполняет 

рекомендации Всероссийского Координационного Совета Уполномоченных в 

субъектах Российской Федерации, на котором в 2023 году отдельно 

рассматривался вопрос соблюдения прав человека в учреждениях, оказывающих 

психиатрическую помощь, сколько исходя из осознания необходимости 

срочных, чрезвычайных мер со стороны Правительства Камчатского края для 

решения крайне чувствительной  региональной проблемы, проблемы, 

сопряженной с необходимостью защиты и реализации прав человека и 

гражданина на медицинскую помощь и достоинство. 

ККПНД находится под пристальным контролем Управления Федеральной 

службы по надзору и сфере защиты прав потребителей и благополучия человека 

по Камчатскому краю, органов прокуратуры, Уполномоченного. В отношении 

руководства ККПНД систематически выносятся предписания о необходимости 

устранения нарушений. Однако полное исполнение этих предписаний и 

требований в условиях действующей реальности невозможно. 
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Уполномоченный, исходя из понимания сложившейся ситуации, её 

первопричины, объективно оценивая деятельность руководства ККПНД, тех  

организационных, финансовых, кадровых трудностей, с которыми сталкивается 

руководство данного учреждения, разделяет точку зрения, что если исполнить 

все предписания: разместить больных согласно установленным нормам, 

устранить соприкосновение коек, исключить пересечение в ограниченном 

пространстве людей здоровых и социально-опасных больных и т.д. и т.п., то из 

стационара ККПНД в семьи, в общественное пространство Камчатского края 

необходимо отправить (и одновременно не принимать других) глубоко больных 

людей, отказав им в медицинской помощи, тем самым, создав явную угрозу для 

здоровья и самой жизни как для них самих, так и для их родных и близких, для 

всех нас.  

Гарантии, что это послушание ради формы не повлечет чудовищные 

последствия, никто дать не может.  

Кроме того, из 229 пациентов, находящихся на стационарном лечении на 

конец 2024 года, 96 нуждаются в переводе в психоневрологический интернат. 

Другими словами, они не требуют интенсивного лечения, но из-за отсутствия 

мест в интернате вынужденно занимают стационарной койки. Это больные, 

одинокие люди, некоторые имеют родственников, которые отказались забирать 

своих родных из диспансера.  

Чуть более 20 человек, чье состояние стабильное, в связи с социальной 

опасностью имеют противопоказания для такого перевода. Выписать их из 

ККПНД некуда. Но требования об этом надзорных и контролирующих 

инстанций есть. 

Уполномоченный предлагает: 

- депутатам Законодательного Собрания Камчатского края в 

установленном порядке заслушать (провести слушания) уполномоченных 

должностных лиц Правительства Камчатского края о состоянии и 

перспективах развития ККПНД с целью обеспечения населения 

Камчатского края надлежащей специализированной психиатрической 

помощью.  

- по итогам обсуждения рекомендовать Правительству Камчатского 

края в оперативном порядке разработать и предложить Губернатору 

Камчатского края программу развития ККПНД, предполагающую 

обязательное строительство новых лечебных и вспомогательных корпусов.  

- Правительству Камчатского края определить вышеназванную 

программу в качестве приоритетной для Камчатского края. 

Мы ждём наших воинов с Победой над евроукраинским нацизмом. 

Ранения в войне неизбежны и превентивные меры создания необходимых 

условий лечения наших военнослужащих необходимо принимать уже сегодня. 
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Это делается! 

Но война неизбежно влечёт и глубокие моральные, нравственные, 

эмоциональные, психологические потрясения, ментальные заболевания. 

Важно быть готовым к этому и не допускать того провала, который был в 

крайне непростом, чувствительном, щепетильном вопросе ментального здоровья 

наших военнослужащих после событий в Афганистане и Чечне.  

Во всяком случае умалчивать, что психиатрическая помощь сегодня 

крайне востребована и будет востребована завтра нельзя, равно как нельзя 

раздувать этот вопрос в публичном пространстве. 
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ГЛАВА II. Защита прав граждан (лиц) в местах лишения свободы 

 

2.1. Структура обращений граждан (лиц), находящихся в учреждениях 

исполнения наказаний 

 

Анализ обращений граждан (лиц), находящихся в учреждениях31 УФСИН 

России по Камчатскому краю,32 учитывает особенности правового положения 

данной категории граждан, прежде всего, поражения в ряде прав согласно 

приговору суда и Закону.  

Более подробное представление в Докладе некоторых статистических 

данных вполне оправдано тем обстоятельством, что органы государственной 

власти, местного самоуправления должны представлять характеристику 

спецконтингента в учреждениях системы УФСИН, половозрастной состав, 

общие данные о той или иной группе инвалидности и т.д. с целью подготовки 

комплексных мероприятий как в рамках постпенитенциарной пробации, так и 

общей готовности муниципальных служб работать с категорией граждан 

«освободившихся из мест лишения свободы».  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

____________________________________________________________________ 
31. с учетом подозреваемых и обвиняемых 

32. далее - УФСИН 
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По состоянию на 31.12.2024 в учреждениях УФСИН на территории 

Камчатского края находилось 1109 человек. 
 

№ Ũ/Ũ ĴŔşťśŦŧŖŔŦşś ŬŰũśŝŚśŦşƂǋ ŖşŚ ũśŝşťŔ Ĳşťşū ŦŔŨŧŤŦśŦşƂ ĴŔŨŧŤŦśŦşś 

1. ļİĺ Ǭĭİ-ƭ ĺļĸĭĴ ķŧŪŪşş Ũŧ İŔťŰŔūŪŢŧťŬ ŢũŔƁǭ 669 350 

1.1. 
şŞŧŤşũŧŖŔŦŦŷŠ ŬŰŔŪūŧŢ ŧŕųśŗŧ ũśŝşťŔ ĭİ-ƭ ŧŕųşŠ
ŚŤƂ ťŬŝŰşŦǋ ũŔŦśśŦś ŧūŕŷŖŔŖŲşů ŦŔŢŔŞŔŦşś Ŗ
ťśŪūŔů ŤşŲśŦşƂ ŪŖŧŕŧŚŷ 

249 73 

1.2. şŞŧŤşũŧŖŔŦŦŷŠ ŬŰŔŪūŧŢ ŢŧŤŧŦşş-ŨŧŪśŤśŦşƂ ĭİ-5 Ŗ ūŧť ŰşŪŤśǌ Ʊƨ 
 ǙƩƯ ŝśŦǊǚ 78 

1.3. 
şŞŧŤşũŧŖŔŦŦŷŠ ŬŰŔŪūŧŢ Ūūũŧŗŧŗŧ ũśŝşťŔ ŚŤƂ
ťŬŝŰşŦǋ ũŔŦśś Ŧś ŧūŕŷŖŔŖŲşů ŦŔŢŔŞŔŦşś Ŗ ťśŪūŔů
ŤşŲśŦşƂ ŪŖŧŕŧŚŷ 

Ŗ ūŧťŰşŪŤśǌ ƫƨƬ 195 

1.4. ļİĺĬ Ǭĳĸľ-ƬƩ ļĸĭĴ ķŧŪŪşşǭ 26 4 

2. ļİĺ Ǭĭİ-Ʈ ĺļĸĭĴ ķŧŪŪşş Ũŧ İŔťŰŔūŪŢŧťŬ ŢũŔƁǭ 905 232 

2.1. ŪūũŧŗşŠǋ ŚŤƂ ťŬŝŰşŦǋ ũŔŦśś ŧūŕŷŖŔŖŲşů ŦŔŢŔŞŔŦşś 620 170 

2.2. ŬŰŔŪūŧŢ ŧŕųśŗŧ ũśŝşťŔǋ ŚŤƂ ťŬŝŰşŦǋ ũŔŦśś
ŧūŕŷŖŔŖŲşů ŦŔŢŔŞŔŦşś Ŗ ūŧť ŰşŪŤśǌ ƪƬƨ 49 

2.3. ŬŰŔŪūŧŢ ŢŧŤŧŦşş-ŨŧŪśŤśŦşƂ ĭİ-6 Ŗ ūŧť ŰşŪŤśǌ Ƭƭ 13 

3. ļİĺ Ǭĭİ-Ư ĺļĸĭĴ ķŧŪŪşş Ũŧ İŔťŰŔūŪŢŧťŬ ŢũŔƁǭ 
ĵŕųşŠ ŚŤƂ ŧŪŬŝŚśŦŦŷů ŝśŦųşŦ 293 222 

4. ļİĺ ǬĸĭĬĵ-Ʃ ĺļĸĭĴ ķŧŪŪşş Ũŧ İŔťŰŔūŪŢŧťŬ ŢũŔƁǭ 407 233 

5. 
ĺŰŔŪūŧŢ ŮŬŦŢűşŧŦşũŬśū ŢŔŢ şŪŨũŔŖşūśŤŵŦŷŠ űśŦūũ
Ũũşļİĺ Ǭĭİ-ƭ ĺļĸĭĴ ķŧŪŪşş Ũŧ İŔťŰŔūŪŢŧťŬ ŢũŔƁǭ 
 

102 72 

 

 Ни в одном из учреждений лимит наполнения в 2024 году не был 

превышен. Санитарные нормы площади помещений на одного человека 

соблюдены в полном объеме.  
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В сравнении с 2023 годом изменений по количеству граждан (лиц) нет. 

Однако в ФКУ ИК-6, где находятся мужчины, ранее отбывавшие наказание, 

количество осужденных сократилось с 328 в 2023 г. до 232 в 2024 г. 

 Многие осужденные, в том числе имеющие рецидив, приняли решение 

исполнить свой долг перед Родиной в соответствии со статьей 59 Конституцией 

РФ и искупить свою вину.  

В то же время определенную тревогу вызывают данные по основным 

видам преступлений.  

 
 Доминирование тяжких статей, где «лидерство» прочно удерживают 

преступления, связанные с незаконным оборотом наркотиков, к сожалению, 

подтверждают мнение о неоправданном снижении профилактической, 

информационной работы против распространения, употребления и иного 

оборота наркотических средств.  

В городах, районных центрах, сёлах Камчатского края практически 
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исчезла наружная антинаркотическая агитация. 

В исправительных учреждениях за данный вид преступления отбывают 

наказание 124 мужчины и 85 женщин. Это много.  

Наркотики со своим ореолом «лёгких и быстрых денег» – абсолютное зло. 

Это зло направлено против молодёжи. 

Представляя депутатом Законодательного Собрания Камчатского края 

свой Доклад за 2023 год, Уполномоченный с горечью говорил, что «дно за 

преступления, связанные с наркотиками, в 20 лет пробито».  

В 2024 год году количество граждан, отбывающих наказание за эти 

преступления, не достигших 21 года и старше 50, говорит о прогрессирующей 

динамике роста вовлеченности населения Камчатского края в наркооборот. 

 
һערװצ זצעשזתעᴄ׳װ זט״׳םᴀתתםלנᴋᴃ ״װײװחװ זס  
  שᴖרם״זסזצװױ שᴋת״׳זײסװט װױ טװצע״װצײזת
 ṁ ᶢᶦṔ׳עײᴖᴃ ṓעתםלנםײᴋᴃ ᴀᴄתᴉרם״עטזײױ׳ע ט

ĥŧŚ ƪƨƪƫ ŗŧŚ ƪƨƪƬ ŗŧŚ 
İŔūśŗŧũşƂ ĳŬŝŰşŦŷ īśŦųşŦŷ ĳŬŝŰşŦŷ īśŦųşŦŷ 

ĳśŦŵŲś ƪƩ 13 5 37 5 

ĸūŔũŲś ƭƨ 11 1 12 2 
 

Уполномоченный предлагает главам муниципальных образований 

Камчатского края совместно с УМВД, УФСИН, предпринимательским 

сообществом определить основной темой социальной наружной рекламы в 

2025 году тему противодействия вовлечения населения, прежде всего, 

молодёжи, в наркооборот, при этом сохранив безусловный приоритет темы 

подвига наших воинов при проведении СВО.  

Одновременно Уполномоченный предлагает Общественной палате 

Камчатского края рассмотреть вопрос о проведении широких 

общественных слушаний о ситуации с оборотом наркотиков в Камчатском 

крае и мерах противодействия вовлечению населения в преступную 

деятельность. 

Уполномоченный весьма кратко, в фоновом режиме останавливается на 

теме «преступления за оборот наркотиков», но рассчитывает, что его 

предложения по вопросам специализированной психиатрической помощи33 

будут рассмотрены, в том числе и как превентивная профилактика данного вида 

преступлений как одного из «синдромов войны». 

 Представляется, что государственным и муниципальным органам при 

планировании мер постпенитенциарной пробации важно учитывать, что 311 

человек от общего числа граждан, лишённых свободы, это лица, отбывающие 

____________________________________________________________________ 
33. смотри стр. 68-70 настоящего Доклада 
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наказание второй, третий и более раз. Другие имеют инвалидность разных групп. 

Некоторые из них сегодня, завтра выйдут на свободу по условно-досрочному 

освобождению, в связи с отбытием наказания в полном объёме и будут наделены 

конституционными правами и свободами, защита, соблюдение и реализация 

которых составляют смысл, содержание и применение законов в деятельности 

всех должностных лиц.  

 

ҸםתזלנזײḼ תתםלנװחװט׳װᴋװױ ם ӏһӊḼ תתםרטזײױזת םנצז״ זᴋם 
 -ᴕעתװרװצ ערע ӏӑӁӔ ט ӁӅ סע ᴖעתזסזצזת ᴖעתזטᴋח״װ ᴖרל 

 ṁ ᶢᶧṔ׳עײᶣᶡṁᶡᶢṁᶢᶠᶢᶤ ṓ זת ᴕעתᴖװ״׳װ׳ װױ םעתםרם׳װױ

 

ĵŪŖŧŕŧŝŚśŦŦŷś şŞ
ŬŰũśŝŚśŦşŠ ƪƨƪƫ ŗŧŚ ƪƨƪƬ ŗŧŚ 

İŔūśŗŧũşƂ ĳŬŝŰşŦŷ īśŦųşŦŷ ĳŬŝŰşŦŷ īśŦųşŦŷ 
ĺĨĵ 74 15 85 16 

ĺļĭĿǗİĶ 94 10 59 6 
 

Всего в 2024 году к Уполномоченному поступило 101 обращение, что на 

71 (или 41,3%) меньше чем в 2023 году. 

 

 
 

Снижение количества обращений отчасти объясняется сокращением 

граждан (лиц), повторно или более отбывающих наказание в ИК-6, которые 

проявляют особую активность в реализации своего права на обращение в 

государственные органы.  
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ӑשײװᴋ לעט עᴋ זײחװᴇתזלנזײי ףעתם ṓערᴅṔ ṓ׳עײṁ ᶢᶩṔ 

 

№ 
Ũ/Ũ ļŧũťŷ ŨŧŤŬŰśŦŦŷů ŧŕũŔųśŦşŠ İŧŤ-Ŗŧ

ŧŕũŔųśŦşŠ 

ĶũŧűśŦū ŧū
ŧŕųśŗŧ ŰşŪŤŔ
ŧŕũŔūşŖŲşůŪƂ 

ĤşŚŷ ŨŧŤŬŰśŦŦŷů
ŧŕũŔųśŦşŠ 

ĶǕ ĬǕ īǕ 

1. 

ĶŧŪūŬŨşŤŧ ŨşŪŵťśŦŦŷů ŧŕũŔųśŦşŠǋ Ŗ
ūǊŰǊǌ 47 46,53 % 0 35 12 

ŨŧŰūŔ 45 44,55 % 0 33 12 
ŦŔũŧŰŦŧ 2 1,98 % 0 2 0 

2. 
ĶŧŪūŬŨşŤŧ ŬŪūŦŷů ŧŕũŔųśŦşŠǋ Ŗ ūǊŰǊǌ 54 53,47 % 0 48 6 

ŤşŰŦŷŠ Ũũşśť ĺŨŧŤŦŧťŧŰśŦŦŧŗŧ 54 53,47 % 0 48 6 
ŔŖūŧŧūŖśūŰşŢ 0 0,00 % 0 0 0 

  Ĥĸĩĥĵ 101 100,00 % 0 83 18 

ĶǕ- ŨũśŚŤŧŝśŦşś ĬǕ- ŞŔƂŖŤśŦşś īǕ- ŝŔŤŧŕŔ 

 

Традиционно устные обращения превалируют над письменными. 

Уполномоченный в 2024 году активно практиковал выездные приёмы 

граждан как форму и способ конструктивного общения, лучшего понимания 

проблем граждан (лиц), в том числе вопросов, не терпящих отлагательств.  

 

ҷᴋתלסםᴋשםעײױ םᴋ תזלנזײי ṓערᴅṔ  
 ṁ ᶣᶠṔ׳עײᴖᴃ ӏӑӍӁӉ ṓעתםלנםײᴀᴄ ט

 
№ 
Ũ/Ũ ĨŔūŔ ĺŰũśŝŚśŦşƂ ĺļĸĭĴ 

1. 28.03.2024 ļİĺ ĭİ-Ư ĺļĸĭĴ ķŧŪŪşş Ũŧ İŔťŰŔūŪŢŧťŬ ŢũŔƁ ǙŪǊ ĳşŤŵŢŧŖŧǚ 

2. 04.04.2024 
ļİĺ ĭİ-ƭ ĺļĸĭĴ ķŧŪŪşş Ũŧ İŔťŰŔūŪŢŧťŬ ŢũŔƁ 
ǙŗǊ ĶśūũŧŨŔŖŤŧŖŪŢ-İŔťŰŔūŪŢşŠǚ 

3. 04.04.2024 İŧŤŧŦşƂ ŨŧŪśŤśŦşś Ũũş ļİĺ ĭİ-ƭ ĺļĸĭĴ ķŧŪŪşş Ũŧ İŔťŰŔūŪŢŧťŬ ŢũŔƁ 
ǙŗǊ ĶśūũŧŨŔŖŤŧŖŪŢ-İŔťŰŔūŪŢşŠǚ 

4. 11.07.2024 ļİĺ ĭİ-ƭ ĺļĸĭĴ ķŧŪŪşş Ũŧ İŔťŰŔūŪŢŧťŬ ŢũŔƁ 
ǙŗǊ ĶśūũŧŨŔŖŤŧŖŪŢ-İŔťŰŔūŪŢşŠǚ 

5. 11.07.2024 İŧŤŧŦşƂ ŨŧŪśŤśŦşś Ũũş ļİĺ ĭİ-ƭ ĺļĸĭĴ ķŧŪŪşş Ũŧ İŔťŰŔūŪŢŧťŬ ŢũŔƁ 
ǙŗǊ ĶśūũŧŨŔŖŤŧŖŪŢ-İŔťŰŔūŪŢşŠǚ 

6. 01.08.2024 ļİĺ ĭİ-Ʈ ĺļĸĭĴ ķŧŪŪşş Ũŧ İŔťŰŔūŪŢŧťŬ ŢũŔƁ ǙŗǊ ĩŤşŞŧŖŧǚ 

7. 04.10.2024 ļİĺ ĸĭĬĵ-Ʃ ĺļĸĭĴ Ũŧ İŔťŰŔūŪŢŧťŬ ŢũŔƁ ǙŗǊ ĶśūũŧŨŔŖŤŧŖŪŢ-İŔťŰŔūŪŢşŠǚ 

8. 06.11.2024 ļİĺ ĭİ-Ư ĺļĸĭĴ ķŧŪŪşş Ũŧ İŔťŰŔūŪŢŧťŬ ŢũŔƁ ǙŪǊ ĳşŤŵŢŧŖŧǚ 

 

Продолжается позитивная динамика снижения жалоб в видовом составе 

обращений.  
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При этом положительный процесс снижения жалоб на нарушение прав и 

свобод со стороны должностных лиц учреждений отмечается как в сравнении с 

аналогичными показателями за предыдущие годы, так и более объективным 

результатом – отношением к общему количеству обращений. 
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Уполномоченный отмечает серьёзный рост качества работы с первичными 

обращениями граждан (лиц) сотрудников УФСИН всех уровней.  

В Докладе за 2023 год, как достижение за последние 5 лет, отмечался 

самый низкий показатель жалоб от общего количества граждан (лиц), 

находящихся во всех учреждениях УФСИН – 4,05%. В 2024 году этот показатель 

снизился до уровня 1,62%.  

 

 
67 обращений (или 66,34%) обращений поступило от мужчин и 34 (или 

33,66%) от женщин. 

Негативная динамика роста жалоб из ИК-7, исправительного учреждения 

для женщин, преодолена совместными усилиями УФСИН, прокуратуры, ОНК, 

Уполномоченного. Внимательное, уважительное отношение к вопросам 

осужденных женщин, решение их уже на стадии первичного обращения 

постепенно оценивается осужденными как норма.  

УФСИН внимательно подошло к предложению Уполномоченного, 

высказанному в Докладе за 2023 год, о необходимости анализа причин роста 

жалоб осужденных женщин и сделало правильные выводы, которые привели к 

положительному результату. 
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Ҹזײיװםᴂעᴖ זײחװ טז״׳װ׳ ףװטװלעט עᴇףעתם  
 ṁ ᶣᶤṔ׳עײӏӑӍӁӉ ṓ שᴖעתםלנםײᴀᴄ װױ

ĺŰũśŝŚśŦşƂ ĺļĸĭĴ ƪƨƪƬ ŗǊ ĶǕ ĬǕ īǕ 

ĶũŧűśŦū 
Ǚŧū ŧŕųśŗŧ
ŰşŪŤŔ

ŧŕũŔūşŖŲşůŪƂǚ 
ĶśūũŧŨŔŖŤŧŖŪŢ-İŔťŰŔūŪŢşŠ ŗŧũŧŚŪŢŧŠ ŧŢũŬŗ 56 0 48 8 55,45 % 

ĭİ-5 29 0 28 1 28,71 % 

ĸĭĬĵ-1 27 0 20 7 26,73 % 

ĩŤşŞŧŖŪŢşŠ ťŬŦşűşŨŔŤŵŦŷŠ ũŔŠŧŦ 16 0 11 5 15,84 % 

ĭİ-6 16 0 11 5 15,84 % 

ĳşŤŵŢŧŖŪŢşŠ ťŬŦşűşŨŔŤŵŦŷŠ ũŔŠŧŦ 26 0 22 4 25,74 % 

ĭİ-7 26 0 22 4 25,74 % 

ĽŔŕŔũŧŖŪŢşŠ ŢũŔŠ 2 0 1 1 1,98 % 

ļİĺ ĭİ-1 2 0 1 1 1,98 % 

ķśŪŨŬŕŤşŢŔ ĹŔūŔũŪūŔŦ ĭİ-10 1 0 1 0 0,99 % 

ĵŕųśś ŢŧŤşŰśŪūŖŧ ŧŕũŔųśŦşŠ 101 0 83 18 100,00 % 

ĶǕ- ŨũśŚŤŧŝśŦşś ĬǕ- ŞŔƂŖŤśŦşś īǕ- ŝŔŤŧŕŔ 

 

Как и при анализе результатов рассмотрения обращения граждан, 

результаты рассмотрения обращений (заявлений, предложений) и результаты 

рассмотрения жалоб граждан (лиц) разделены. 

 

ӌסםᴀרᴉ״ז״ᴋ עתםײ״װש׳׳זײᴖ זסᴖתזלנזײי ףעתםרט ṓערᴅṔ ṓ׳עײṁ ᶣᶥṔ 

UǗŨ ķśŞŬŤŵūŔū ũŔŪŪťŧūũśŦşƂ İŧŤşŰśŪūŖŧ
ŞŔƂŖŤśŦşŠ 

ĶũŧűśŦū 
 Ǚŧū ŧŕųśŗŧ ŰşŪŤŔ
ũŔŪŪťŧūũśŦŦŷů
ŞŔƂŖŤśŦşŠǚ 

ĶũŧűśŦū 
Ǚŧūŧŕųśŗŧ
ŰşŪŤŔ

ŨŧŪūŬŨşŖŲşů
ŞŔƂŖŤśŦşŠǚ 

  Ĥĸĩĥĵ ũŔŪŪťŧūũśŦŧ ŞŔƂŖŤśŦşŠ 65 100,00 % 78,31 % 

1. 
ĵŢŔŞŔŦŧ ŪŧŚśŠŪūŖşś Ŗ ũśŲśŦşş
ŖŧŨũŧŪŔ 11 16,92 % 78,31 % 

2. ŏũşŚşŰśŪŢŔƂ ŢŧŦŪŬŤŵūŔűşƂ 36 55,38 % 43,37 % 

3. ĶśũśŦŔŨũŔŖŤśŦŧ Ũŧ ŢŧťŨśūśŦűşş 3 4,62 % 3,61 % 

4. 
ĶũśŢũŔųśŦşś ũŔŪŪťŧūũśŦşƂ
ŧŕũŔųśŦşƂ 
Ũŧ şŦşűşŔūşŖś ŞŔƂŖşūśŤƂ 

3 4,62 % 3,61 % 

5. ĨŧŖŧŚŷ ŧŕũŔųśŦşƂ Ŧś ŨŧŚūŖśũŚşŤşŪŵ 12 18,46 % 14,46 % 

6. Ĥ ũŔŕŧūś ǙũśŞŬŤŵūŔū ũŔŪŪťŧūũśŦşƂ 
Ŧś ŧŨũśŚśŤśŦǚ 

18 27,69 % 21,69 % 

  Ĥĸĩĥĵ ŨŧŪūŬŨşŤŧ 83     

Ǖ ŚŔŦŦŷś ŧūũŔŝśŦŷŦśŢŧũũśŢūŦŧ Ŗ ŪŖƂŞş Ū ŨũŧŚŧŤŝśŦşśť ũŔŕŧūŷ Ũŧ ŧŕũŔųśŦşƂť ǙƩư ŞŔƂŖŤśŦşŠ Ŗ ũŔŕŧūś) 
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ӌסםᴀרᴉעתםײ״װש׳׳זײ ״ז״ᴖ תזלנזײי חװרזנ ṓערᴅṔ ṓ׳עײṁ ᶣᶦṔ 

UǗŨ ķśŞŬŤŵūŔū ũŔŪŪťŧūũśŦşƂ 
İŧŤ-Ŗŧ

ũŔŪŪťŧūũśŦŦŷů
ŝŔŤŧŕ 

ĶũŧűśŦū 
Ǚŧū ŧŕųśŗŧ
ŰşŪŤŔ

ŨŧŪūŬŨşŖŲşů
ŝŔŤŧŕǚ 

ĶũŧűśŦū 
Ǚŧū ŧŕųśŗŧ
ŰşŪŤŔ 

ũŔŪŪťŧūũśŦŦŷů
ŝŔŤŧŕǚ 

  Ĥĸĩĥĵ ũŔŪŪťŧūũśŦŧ ŝŔŤŧŕ 15 83,33 % 100,00 % 

1. ĶũŔŖŧ ŖŧŪŪūŔŦŧŖŤśŦŧ 1 5,56 % 6,67 % 

2. ĶũŔŖŧ ŖŧŪŪūŔŦŧŖŤśŦŧ ŰŔŪūşŰŦŧ 1 5,56 % 6,67 % 

3. ĵŢŔŞŔŦŧ ŪŧŚśŠŪūŖşśǋ ŢŧŗŚŔ ŮŧũťŔŤŵŦŧ ŨũŔŖŔ 
Ŧś ŦŔũŬŲśŦŷ 

1 5,56 % 6,67 % 

4. ĴŔũŬŲśŦşŠ ŦśŖŷƂŖŤśŦŧǋ ŚŧŖŧŚŷ Ŧś
ŨŧŚūŖśũŚşŤşŪŵ 6 33,33 % 40,00 % 

5. ĤŧŞŖũŔųśŦŧ ŕśŞ ũŔŪŪťŧūũśŦşƂ 2 11,11 % 13,33 % 

6. 
ĨŔŦŷ ũŔŞŶƂŪŦśŦşƂǋ ƁũşŚşŰśŪŢŔƂ
ŢŧŦŪŬŤŵūŔűşƂ 4 26,67 % 22,22 % 

7. 
Ĥ ũŔŕŧūś ǙũśŞŬŤŵūŔū ũŔŪŪťŧūũśŦşƂ 
Ŧś ŧŨũśŚśŤśŦǚ 3 16,67 % 20,00 % 

  Ĥĸĩĥĵ ŨŧŪūŬŨşŤŧ 18     

Ǖ ŚŔŦŦŷś ŧūũŔŝśŦŷ ŦśŢŧũũśŢūŦŧ Ŗ ŪŖƂŞş Ū ŨũŧŚŧŤŝśŦşśť ũŔŕŧūŷ Ũŧ ŧŕũŔųśŦşƂť Ǚƫ ŝŔŤŧŕŷ Ŗ ũŔŕŧūśǚ 

 

Несмотря на особую внимательность Уполномоченного при рассмотрении 

жалоб, что объясняется ограниченностью самой возможности использования 

гражданами (лицами), находящимися в местах лишения свободы, 

инструментария самозащиты и объективной закрытостью, происходящей за 

стенами и решёткой жизнью, необходимо отметить, что доводы значительного 

количества жалоб не нашли своего подтверждения, только 2 (или 13,34%) от 

рассмотренных были удовлетворены, нарушенное право восстановлено.  

Корректность результатов рассмотрения, указанных в таблице, является 

неполной в связи со срывом Центром сроков работы по обращениям.  

 

2.2. Основные темы и приоритетные вопросы.  

Специфика защиты прав осужденных. 

 

Определённая повторяемость, тематическая узкость большинства 

обращений, поступивших к Уполномоченному от граждан (лиц), находящихся в 

местах лишения свободы, оправдана спецификой отбывания наказания, 

правилами внутреннего распорядка, с одной стороны, а с другой, строгой 

регламентацией исполнения должностных обязанностей сотрудниками 

учреждений УФСИН.  
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Тематика и видовой состав обращений граждан (лиц) (рис. 37) 

№ 

п/п 

Тематика обращений  

в соответствии с классификатором  
за 2024  П* З* Ж* 

Процент 
(от общего 

числа 

обращений) 

1. 
Право на охрану здоровья и медицинской 

помощи 
25 0 23 2 24,75 % 

1.1 Вопросы медицинской помощи 25 0 23 2 24,75 % 

2. 

Права человека в местах принудительного 

содержания (уголовно-исполнительное 

законодательство) 
20 0 13 7 19,80 % 

2.1 

Желание изменить регион отбывания 

наказания, замена срока с реального на 

условный 

8 0 6 2 7,92 % 

2.2 
Соблюдение прав граждан на 

материально-бытовое обеспечение 
10 0 7 3 9,90 % 

2.3 
Невыплата заработной платы в 

исправительных учреждениях 
2 0 0 2 1,98 % 

3. 
Право человека в условиях особых 

административно-правовых режимов 
12 0 12 0 11,88 % 

3.1 

Заключение контракта с ВС РФ, порядок 

призыва, поиск наград, помилование, 

амнистии 

12 0 12 0 11,88% 

4. Право на жилище 12 0 12 0 11,88 % 

4.1 

Жилищные права, реализация прав 

граждан на жилище  

за пределами исправительного 

учреждения, обеспечение жильем детей 

сирот 

12 0 12 0 11,88 % 

5. Право на социальное обеспечение 9 0 7 2 8,91 % 

5.1 

Вопросы пенсионного и социального 

обеспечения (назначение и выплата 

пенсии, региональные доплаты, 

удержания с пенсии) 

7 0 5 2 6,93 % 

5.2 

Право на социальное обеспечение, право 

на защиту материнства, детства, семьи 

(опека и попечительство) 

2 0 2 0 1,98 % 

6. 
Права человека в административном 

процессе  
7 0 2 5 6,93 % 

6.1 

Соблюдение прав человека, связанных с 

деятельностью органов внутренних дел, 

прокуратуры, федеральных судов, 

следственных органов, нотариат 

7 0 2 5 6,93 % 

7. Иное 16 0 14 2 15,84 % 

7.1 

Нет ответа УПЧ, нет ответа на устные 

обращение, обжалование судебных 

решений, просьба встречи  

с УПЧ, оказание содействия в получении 

копий (дубликатов) документов) 

16 0 14 2 15,84 % 

 ВСЕГО 101 0 129 32 100,00 % 

П* - предложение         З* - заявление          Ж* - жалоба 
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Обращает внимание резкое снижение заявлений и жалоб в отношении прав 

человека в административном процессе. Это не только и не столько следствие 

сокращения численности осужденных в ИК-6.  

Прежде всего, улучшилось качество рассмотрения должностными лицами 

следствия, прокуратуры, правоохранительных органов и УФСИН первичных 

обращений граждан (лиц).  

ʋʧʦʣʥʦʤʦʯʝʥʥʳʡ ʧʦʩʝʪʠʣ ʚ ʉʀɿʆ-1 ʛʨʘʞʜʘʥʢʫ ʄ. (ˉ 236-ʋ), ʢʦʪʦʨʘʷ 

ʧʨʦʩʠʣʘ ʦʢʘʟʘʪʴ ʩʦʜʝʡʩʪʚʠʝ ʚ ʨʘʟʨʝʰʝʥʠʠ ʥʘ ʟʚʦʥʦʢ ʝʸ ʥʝʩʦʚʝʨʰʝʥʥʦʣʝʪʥʝʡ 

ʜʦʯʝʨʠ. ʈʝʰʝʥʠʝ ʚʦʧʨʦʩʘ ʥʝ ʧʦʪʨʝʙʦʚʘʣʦ ʜʣʠʪʝʣʴʥʦʡ ʧʝʨʝʧʠʩʢʠ (ʟʘʧʨʦʩ-ʦʪʚʝʪ) 

ʩ ʧʨʝʜʩʪʘʚʠʪʝʣʷʤʠ ʩʣʝʜʩʪʚʠʷ. ʇʨʘʚʦ ʥʘ ʟʚʦʥʦʢ ʦʧʝʨʘʪʠʚʥʦ ʙʳʣʦ 

ʧʨʝʜʦʩʪʘʚʣʝʥʦ.  

ɾʘʣʦʙʘ ʛʨʘʞʜʘʥʠʥʘ ʂ. (ˉ 02-ʋ) ʥʘ ʧʨʦʪʠʚʦʜʝʡʩʪʚʠʝ ʧʨʦʢʫʨʘʪʫʨʳ ʠ ʩʫʜʘ 

ʢ ʦʩʚʦʙʦʞʜʝʥʠʶ ʦʪ ʦʪʙʳʚʘʥʠʷ ʥʘʢʘʟʘʥʠʷ ʝʛʦ ʩʝʩʪʨʳ ʚ ʩʚʷʟʠ ʩ ʪʷʞʸʣʳʤ 

ʟʘʙʦʣʝʚʘʥʠʝʤ ʙʳʣʘ ʧʨʠʟʥʘʥʘ ʙʝʟʦʩʥʦʚʘʪʝʣʴʥʦʡ. 

 ɺ ʧʨʦʮʝʩʩʝ ʧʦʜʛʦʪʦʚʢʠ ʟʘʧʨʦʩʘ ʧʦʩʪʫʧʠʣʘ ʠʥʬʦʨʤʘʮʠʷ ʦ ʨʝʰʝʥʠʠ 

ʄʠʣʴʢʦʚʩʢʦʛʦ ʨʘʡʦʥʥʦʛʦ ʩʫʜʘ ʦʙ ʦʩʚʦʙʦʞʜʝʥʠʠ ʩʝʩʪʨʳ ʂ. ʇʨʠ ʵʪʦʤ ʧʨʦʢʫʨʦʨ 

ʧʦʜʜʝʨʞʠʚʘʣ ʭʦʜʘʪʘʡʩʪʚʦ ʦʙ ʦʩʚʦʙʦʞʜʝʥʠʠ. 

Доминирование темы «Право на охрану здоровья» в очередной раз 

подтверждает, что проблемы дефицита кадров, прежде всего, врачей, 

комплектования медицинских частей современным специализированным 

оборудованием, взаимодействия с учреждениями здравоохранения края, 

достаточности лекарственных препаратов являются системными и не имели 

своего решения в 2024 году.  

ʂ ʋʧʦʣʥʦʤʦʯʝʥʥʦʤʫ ʦʙʨʘʪʠʣʩʷ ʛʨʘʞʜʘʥʠʥ ʂ. (ˉ 116-ʇ). ɺ ʩʚʷʟʠ ʩ 

ʥʘʣʠʯʠʝʤ ʫ ʥʝʛʦ ʩʝʨʴʸʟʥʦʛʦ ʟʘʙʦʣʝʚʘʥʠʷ ʦʥ ʚʳʥʫʞʜʝʥ ʝʞʝʜʥʝʚʥʦ ʠʩʧʦʣʴʟʦʚʘʪʴ 

ʣʘʥʮʝʪʳ ʠ ʠʛʣʳ ʥʘ ʰʧʨʠʮ.  

ʆʜʥʘʢʦ ʌɻʋɿ çʄʉʏ 41 ʋʌʉʀʅè ʜʣʠʪʝʣʴʥʦʝ ʚʨʝʤʷ ʥʝ ʦʙʝʩʧʝʯʠʚʘʣʦ ʝʛʦ 

ʧʦʣʦʞʝʥʥʳʤʠ ʤʝʜʠʮʠʥʩʢʠʤʠ ʠʟʜʝʣʠʷʤʠ, ʯʪʦ ʩʦʟʜʘʚʘʣʦ ʫʛʨʦʟʫ ʝʛʦ ʟʜʦʨʦʚʴʶ ʠ 

ʞʠʟʥʠ.  

ʋʧʦʣʥʦʤʦʯʝʥʥʳʡ ʚ ʩʚʦʸʤ ʟʘʧʨʦʩʝ ʚ ʋʌʉʀʅ ʦʙʦʟʥʘʯʠʣ ʦʙʷʟʘʥʥʦʩʪʴ 

ʤʝʜʠʮʠʥʩʢʦʡ ʯʘʩʪʠ ʚ ʫʩʪʘʥʦʚʣʝʥʥʦʤ ʧʦʨʷʜʢʝ ʦʙʝʩʧʝʯʠʪʴ ʛʨʘʞʜʘʥʘʤ (ʣʠʮʘʤ) 

ʥʝʦʙʭʦʜʠʤʫʶ ʧʦʢʘʟʘʥʥʫʶ ʠʤ ʤʝʜʠʮʠʥʩʢʫʶ ʧʦʤʦʱʴ.  

ʆʪʚʝʪ ʌɻʋɿ çʄʉʏ 41 ʋʌʉʀʅè ʦ ʧʨʦʙʣʝʤʘʭ ʩ ʠʩʧʦʣʥʠʪʝʣʴʥʦʩʪʴʶ 

ʧʦʩʪʘʚʱʠʢʦʚ ʣʝʢʘʨʩʪʚ ʥʝ ʤʦʛ ʙʳʪʴ ʧʨʠʟʥʘʥ ʦʙʦʩʥʦʚʘʥʥʳʤ ʚ ʦʪʢʘʟʝ ʧʨʘʚʘ 

ʯʝʣʦʚʝʢʘ ʥʘ ʤʝʜʠʮʠʥʩʢʫʶ ʧʦʤʦʱʴ.  

ʇʦ ʦʙʨʘʱʝʥʠʶ ʋʧʦʣʥʦʤʦʯʝʥʥʦʛʦ ʙʳʣʘ ʧʨʦʚʝʜʝʥʘ ʧʨʦʢʫʨʦʨʩʢʘʷ ʧʨʦʚʝʨʢʘ. 

ɼʦʚʦʜʳ ʦ ʥʘʨʫʰʝʥʠʠ ʟʘʢʦʥʦʜʘʪʝʣʴʩʪʚʘ ʦʙ ʦʭʨʘʥʝ ʟʜʦʨʦʚʴʷ ʥʘʰʣʠ ʩʚʦʸ 

ʧʦʜʪʚʝʨʞʜʝʥʠʝ. ʅʘʯʘʣʴʥʠʢʫ ʌɻʋɿ çʄʉʏ-41 ʋʌʉʀʅè ʙʳʣʦ ʚʥʝʩʝʥʦ 

ʧʨʝʜʩʪʘʚʣʝʥʠʝ ʦʙ ʫʩʪʨʘʥʝʥʠʠ ʥʘʨʫʰʝʥʠʡ ʟʘʢʦʥʘ. ɺ ʩʠʣʫ ʜʝʡʩʪʚʫʶʱʝʛʦ 

ʟʘʢʦʥʦʜʘʪʝʣʴʩʪʚʘ ʪʨʝʙʦʚʘʥʠʷ ʧʨʦʢʫʨʦʨʘ ʙʳʣʠ ʠʩʧʦʣʥʝʥʳ ʚ ʪʝʯʝʥʠʝ ʤʝʩʷʮʘ. 
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ʇʨʘʚʘ ʂ. ʚʦʩʩʪʘʥʦʚʣʝʥʳ. 

Недостаточное взаимодействие с учреждениями здравоохранения 

Камчатского края по оказанию медицинской помощи гражданам (лицам), 

особенно в тех случаях, когда ФГУЗ «МСЧ 41 УФСИН» не имеет возможности 

и ресурсов её оказать, явление в 2024 году столь же частое, как и в предыдущие 

годы. 

ɻʨʘʞʜʘʥʢʝ ɻ. (ˉ 165-ʇ), ʠʤʝʶʱʝʡ ʪʷʞʸʣʦʝ ʟʘʙʦʣʝʚʘʥʠʝ, ʥʝʩʤʦʪʨʷ ʥʘ 

ʫʩʠʣʠʷ ʚʨʘʯʝʡ ʤʝʜʠʮʠʥʩʢʦʡ ʯʘʩʪʠ, ʥʝʦʜʥʦʢʨʘʪʥʦ ʙʳʣʦ ʦʪʢʘʟʘʥʦ ʚ 

ʚʳʩʦʢʦʪʝʭʥʦʣʦʛʠʯʥʦʡ ʤʝʜʠʮʠʥʩʢʦʡ ʧʦʤʦʱʠ (ɺʅʇ), ʥʝ ʚʢʣʶʯʝʥʥʦʡ ʚ ʧʨʦʛʨʘʤʤʫ 

ʆʄʉ. 

ʋʧʦʣʥʦʤʦʯʝʥʥʳʡ ʦʙʨʘʪʠʣʩʷ ʢ ʄʠʥʠʩʪʨʫ ʟʜʨʘʚʦʦʭʨʘʥʝʥʠʷ ʂʘʤʯʘʪʩʢʦʛʦ 

ʢʨʘʷ, ʨʫʢʦʚʦʜʩʪʚʫ ʋʌʉʀʅ, ʨʷʜʫ ʤʝʜʠʮʠʥʩʢʠʭ ʮʝʥʪʨʦʚ ʩ ʧʨʦʩʴʙʦʡ ʨʝʰʠʪʴ 

ʚʦʧʨʦʩ ʩ ɺʅʇ. 

 ʅʝʧʨʦʩʪʘʷ ʜʣʠʪʝʣʴʥʘʷ ʨʘʙʦʪʘ ʟʘʚʝʨʰʠʣʘʩʴ ʪʝʣʝʤʝʜʠʮʠʥʩʢʦʡ 

ʢʦʥʬʝʨʝʥʮʠʝʡ ʩ ʦʜʥʠʤ ʠʟ ʚʝʜʫʱʠʭ ʫʯʨʝʞʜʝʥʠʡ ʄʠʥʠʩʪʝʨʩʪʚʘ ʟʜʨʘʚʦʦʭʨʘʥʝʥʠʷ 

ʩʪʨʘʥʳ, ʧʦ ʠʪʦʛʘʤ ʢʦʪʦʨʦʡ ʧʦʢʘʟʘʥʠʷ ʜʣʷ ɺʅʇ ʙʳʣʠ ʧʦʜʪʚʝʨʞʜʝʥʳ, ʦʧʝʨʘʮʠʷ 

ʥʘʟʥʘʯʝʥʘ ʧʦ ʚʨʝʤʝʥʠ. ɺʦʧʨʦʩʳ ʵʪʘʧʠʨʦʚʘʥʠʷ ʨʝʰʝʥʳ. 

Уполномоченный неоднократно обращал внимание государственных 

органов Камчатского края на отсутствие четкого алгоритма взаимодействия с 

УФСИН в вопросах оказания медицинской помощи осужденным.  

Вопрос реализации данного вида конституционного права не всегда можно 

разделить по уровню и виду подведомственности: «Это наше, а это федералов». 

Не тот случай.  

В исправительных колониях, в СИЗО-1 сидят наши граждане, в 

большинстве жители Камчатского края, сослуживцы, знакомые, у кого-то 

родные. Они совершили преступление или подозреваются (обвиняются) в 

совершении. Но это не повод в один момент, исходя из формальной 

ответственности УФСИН, забыть, что завтра-послезавтра, через год, через... лет 

наши граждане вернутся. Смогут они своим трудом принести пользу семье, 

Камчатке, стране или «все и вся», в том числе бюджеты разных уровней, будут 

обеспечивать систему вспомоществования (пособия, материальная помощь, 

пенсия по инвалидности и т.д.) камчатцам, потерявшим здоровье в колониях. 

Несмотря на усилия руководства УФСИН в сокращении некомплекта 

штатного и гражданского персонала ФГУЗ «МСЧ-41 УФСИН» на конец 2024 - 

начало 2025 года он составлял 38 единиц (или 40,42%). Даже из аттестованного 

персонала имелось пять вакантных должностей (или 23,80%). Вакансии по 

гражданскому персоналу составили 33 единицы (или 45,20%). 

УФСИН проводило нестандартные мотивационные акции, в том числе в 

Камчатском медицинском колледже, участвовало в ярмарках вакансий в                             

г. Петропавловске-Камчатском, в г. Елизово, в с. Мильково, однако это не 
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повлекло существенных изменений ситуации с кадрами к лучшему. 

Уполномоченный не может согласиться с доводом УФСИН, что общий 

«кадровый голод» в системе здравоохранения Камчатского края определяет 

проблемы медицинских частей учреждений, а значит проявление случаев 

нарушения прав граждан (лиц) на медицинскую помощь. 

Отсутствие жилья для врачей, фельдшеров, медсестёр в ФГУЗ «МСЧ-41 

УФСИН», недостаточная компенсация за наём жилья и, на взгляд 

Уполномоченного, главное, крайне низкий уровень денежного довольствия – вот 

истинные причины перманентного кадрового дефицита врачей-специалистов в 

системе ФСИН, вне зависимости от решения этой проблемы в крае. 

Следовательно, обращения граждан (лиц) из учреждений УФСИН к 

Уполномоченному за защитой права на медицинскую помощь будут в списке 

«лидеров» и в 2025 году.  

В целях сохранения объективности ʩʣʝʜʫʝʪ ʧʨʠʚʝʩʪʠ ʧʨʠʤʝʨʳ ʦʙʨʘʱʝʥʠʡ 

ʛʨʘʞʜʘʥ ʊ. (ˉ 281-ʋ), ʇ. (ˉ 47-ʋ), ʂ. (ˉ 128-ʋ), ʐ. (ˉ 127-ʋ) ʠ ʜʨʫʛʠʭ, ʢʦʛʜʘ 

ʚʦʧʨʦʩʳ, ʢʘʩʘʶʱʠʝʩʷ ʣʝʯʝʥʠʷ, ʦʟʥʘʢʦʤʣʝʥʠʷ ʩ ʟʘʢʣʶʯʝʥʠʷʤʠ ʚʨʘʯʘ, ʥʘʧʨʘʚʣʝʥʠʷ 

ʥʘ ʦʙʩʣʝʜʦʚʘʥʠʝ ʨʝʰʘʣʠʩʴ ʚʦ ʚʨʝʤʷ ʣʠʯʥʦʛʦ ʧʨʠʸʤʘ ʋʧʦʣʥʦʤʦʯʝʥʥʦʛʦ, 

ʧʨʦʢʫʨʦʨʘ, ʧʨʝʜʩʪʘʚʠʪʝʣʝʡ ʋʌʉʀʅ ʠ ʠʩʧʨʘʚʠʪʝʣʴʥʦʛʦ ʫʯʨʝʞʜʝʥʠʷ 

ʦʧʝʨʘʪʠʚʥʦ ʠ ʧʨʝʜʤʝʪʥʦ.  

Благодаря ФСИН России в 2024 году в учреждениях УФСИН усилиями 

бригады из врачей-специалистов Приморского, Красноярского, Алтайского 

краёв, Иркутской области была проведена диспансеризация осужденных. 

Впервые за четыре последних года в одну из медчастей принят на работу 

начальник медчасти.  

Как вывод: сложная ситуация с полнотой, оперативностью и качеством 

медицинской помощи в учреждениях УФСИН будет сохраняться в 

среднесрочной перспективе. Её решение возможно только при кардинальных 

изменениях материально-технического обеспечения и денежного довольствия 

сотрудников ФГУЗ «МСЧ-41 УФСИН» и медицинских частей.  

Локальные совещания в 2022-2024 годах без участия первых 

руководителей по вопросам взаимодействия и привлечения специалистов 

учреждений здравоохранения Камчатского края к оказанию помощи пациентам 

из числа осужденных граждан не принесли должного результата. 

Уполномоченный предлагает руководству УФСИН и Министерству 

здравоохранения Камчатского края разработать условия и порядок 

выездных приёмов граждан (лиц) в учреждениях УФСИН врачами-

специалистами учреждений здравоохранения края в составе группы для 

оказания медицинской помощи, которую ФГУЗ «МСЧ-41 УФСИН» не 

может обеспечить своими усилиями и возможностями. 

Комплексная работа таких выездных групп не продолжительная по 
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времени (1-2 дня), но системная (2-3 раза в год) поможет защитить права граждан 

(лиц) на качественную медицинскую помощь и снизить уровень социального 

напряжения в исправительных учреждениях.  

Значительная совместная работа была проведена Уполномоченным и 

сотрудниками учреждения УФСИН по вопросам трудоустройства граждан (лиц), 

решения их пенсионных вопросов, получения образования и других. 

ʂ ʋʧʦʣʥʦʤʦʯʝʥʥʦʤʫ ʦʙʨʘʪʠʣʩʷ ʛʨʘʞʜʘʥʠʥ ʄ. (ˉ 31-ʇ) ʧʦ ʚʦʧʨʦʩʫ 

ʫʜʝʨʞʘʥʠʡ ʧʦ ʠʩʧʦʣʥʠʪʝʣʴʥʳʤ ʣʠʩʪʘʤ ʠʟ ʝʛʦ ʧʝʥʩʠʠ ʠ ʟʘʨʘʙʦʪʥʦʡ ʧʣʘʪʳ.  

ʇʨʠ ʘʢʪʠʚʥʦʡ ʧʦʤʦʱʠ ʩʦʪʨʫʜʥʠʢʦʚ ʢʦʣʦʥʠʠ ʙʳʣʘ ʘʢʪʫʘʣʠʟʠʨʦʚʘʥʘ 

ʠʥʬʦʨʤʘʮʠʷ ʧʦ ʚʦʟʤʝʱʝʥʠʶ ʚʨʝʜʘ ʧʦʪʝʨʧʝʚʰʠʤ, ʄ. ʧʝʨʝʜʘʣʠ ʜʣʷ ʦʟʥʘʢʦʤʣʝʥʠʷ 

ʚʩʝ ʤʘʪʝʨʠʘʣʳ ʩʫʜʝʙʥʳʭ ʧʨʠʩʪʘʚʦʚ-ʠʩʧʦʣʥʠʪʝʣʝʡ.  

ʆʩʫʞʜʝʥʥʳʡ ɹ. (ˉ 164-ʋ) ʚ ʩʚʦʸʤ ʟʘʷʚʣʝʥʠʠ ʧʨʦʩʠʣ ʧʦʤʦʯʴ ʫʩʪʨʦʠʪʴ ʝʛʦ 

ʥʘ ʦʧʣʘʯʠʚʘʝʤʫʶ ʨʘʙʦʪʫ ʚ ʦʜʥʦʤ ʠʟ ʠʩʧʨʘʚʠʪʝʣʴʥʳʭ ʫʯʨʝʞʜʝʥʠʡ. 

ʅʘʯʘʣʴʥʠʢ ʢʦʣʦʥʠʠ ʚ ʩʚʦʸʤ ʦʪʚʝʪʝ ʥʘ ʟʘʧʨʦʩ ʋʧʦʣʥʦʤʦʯʝʥʥʦʛʦ ʩʦʦʙʱʠʣ, 

ʯʪʦ ɹ. ʦʧʝʨʘʪʠʚʥʦ ʙʳʣ ʪʨʫʜʦʫʩʪʨʦʝʥ ʥʘ ʫʯʘʩʪʦʢ çɼʝʨʝʚʦʦʙʨʘʙʦʪʢʘè. 

В 2024 году не подтвердилось ни одна жалоба на рукоприкладство, 

превышение полномочий по применению спецсредств со стороны работников 

УФСИН.  

ɻʨʘʞʜʘʥʠʥ ɸ. (ˉ 116-ʋ) ʥʘ ʣʠʯʥʦʤ ʧʨʠʸʤʝ ʩʦʦʙʱʠʣ ʦ ʧʨʠʤʝʥʝʥʠʠ ʢ ʥʝʤʫ 

ʬʠʟʠʯʝʩʢʦʡ ʩʠʣʳ, ʦʩʢʦʨʙʣʝʥʠʠ ʩʦ ʩʪʦʨʦʥʳ ʩʦʪʨʫʜʥʠʢʦʚ ʠʩʧʨʘʚʠʪʝʣʴʥʦʡ 

ʢʦʣʦʥʠʡ. 

ʊʱʘʪʝʣʴʥʘʷ ʧʨʦʚʝʨʢʘ ʜʦʚʦʜʦʚ ɸ., ʧʨʦʚʝʜʸʥʥʘʷ ʧʦ ʠʥʠʮʠʘʪʠʚʝ 

ʋʧʦʣʥʦʤʦʯʝʥʥʦʛʦ ʩʦ ʩʪʦʨʦʥʳ ʧʨʦʢʫʨʘʪʫʨʳ, ʧʦʜʨʘʟʜʝʣʝʥʠʡ ʩʦʙʩʪʚʝʥʥʦʡ 

ʙʝʟʦʧʘʩʥʦʩʪʠ ʋʌʉʀʅ, ʧʦʜʪʚʝʨʜʠʣʘ ʠʭ ʥʝʦʙʦʩʥʦʚʘʥʥʦʩʪʴ. ɺ ʦʪʜʝʣʴʥʳʭ ʩʣʫʯʘʷʭ 

ʟʘʬʠʢʩʠʨʦʚʘʥʦ ʨʠʩʦʚʘʥʠʝ (ʤʘʢʠʷʞ) ʩʦ ʩʪʦʨʦʥʳ ʛʨʘʞʜʘʥʠʥʘ ʩʣʝʜʦʚ ʧʦʙʦʝʚ ʥʘ 

ʩʚʦʸʤ ʣʠʮʝ ʠ ʪʝʣʝ. ʉʦʦʪʚʝʪʩʪʚʫʶʱʠʝ ʧʨʦʬʠʣʘʢʪʠʯʝʩʢʠʝ ʙʝʩʝʜʳ ʙʳʣʠ 

ʧʨʦʚʝʜʝʥʳ. 

В 2024 году руководством УФСИН проведена большая работа по 

патриотическому воспитанию граждан (лиц), временно находящихся в 

учреждениях принудительного содержания УФСИН.  

Значительное количество граждан (лиц) приняли решение заключить 

контракт с МО РФ и исполнить свой долг в соответствии со статьёй 59 

Конституции РФ. 

В то же время к Уполномоченному поступило 12 обращений с жалобами и 

заявлениями на отказ заключить с ними контракт. После внимательного 

рассмотрения просьб осужденных в некоторых случаях УФСИН и военный 

комиссариат согласились с наличием права граждан (лиц) поступить на военную 

службу и искупить свою вину, защищая Родину.  

Как ранее отмечалось, Доклад имеет публичный характер. Детальный 

анализ всех обращений по теме СВО нецелесообразен.  

Несмотря на сложность, особую деликатность вопроса, работа 

сотрудников УФСИН по патриотическому воспитанию даёт гражданам (лицам) 
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возможность воспользоваться своим гражданским правом и заключить контракт 

с МО РФ, получить условно-досрочное освобождение из мест лишения свободы, 

а в дальнейшем получить акт помилования по Указу Президента РФ, вернуться 

домой победителями, стать достойными членами нашего общества. 

Уполномоченный поддерживает эту работу. 

 

2.3. Взаимодействие Уполномоченного и  

УФСИН России по Камчатскому краю 

 

В 2024 году взаимодействие и сотрудничество с УФСИН, по мнению 

Уполномоченного, вышло на новый качественный уровень.  

Основные формы работы и взаимодействие в 2024 году:  

- посещение с проверками учреждений УФСИН; 

- проведение личных приёмов граждан (лиц), временно находящихся в 

исправительных учреждениях и в СИЗО-1;  

- рассмотрение обращений граждан (лиц) в адрес Уполномоченного; 

- беседы с осуждёнными, подавшими прошение на имя Президента РФ о 

помиловании;  

- посещение учебных заведений в учреждениях УФСИН; 

- совместные с УФСИН личные приемы родных (родственников) 

осужденных;  

- проведение в рамках пенитенциарной пробации просветительской 

«Правовой декады»;  

- наблюдение и контроль за реализацией избирательных прав граждан 

(лиц); 

- систематические выезды в исправительные учреждения совместно с 

общественной наблюдательной комиссией34.  

Надёжным правовым инструментом стало Соглашение о взаимодействии 

и сотрудничестве между Уполномоченным и УФСИН, заключенное в 2023 году. 

Более того, ряд вопросов, требующих совместных усилий, решались за 

рамками Соглашения, но в соответствии с законодательством РФ.  

В 2024 году Уполномоченный совместно с ОНК посетил три учреждения 

УФСИН. Было организовано наблюдение и контроль за реализацией 

избирательных прав граждан (лиц)35 на выборах Президента РФ. 

Выборы прошли без замечаний, в строгом соответствии с принципами 

свободного волеизъявления, а также с участием наблюдателей от политических 

партий и общественных объединений.  

____________________________________________________________________ 
34. Далее – ОНК  

35. Граждане в статусе подозреваемых, обвиняемых, отдельные граждане, находящиеся в УФИЦ при ИК-5, не 

ограничены в избирательных правах 
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В 2024 году Уполномоченный посетил все учебные заведения среднего и 

среднего профессионального образования, расположенные при исправительных 

колониях.  

По программам профессиональной подготовки в филиалах ФКП ОУ № 334 

ФСИН в подведомственных учреждениях ФКУ ИК-5, ФКУ ИК-6, ФКУ ИК-7, 

ФКУ СИЗО-1 в 2024 году закончили обучение 218 осужденных. На 31.12.2024 

обучение проходили 208 граждан (лиц).  

Численность осужденных, зарегистрированных в общеобразовательных 

школах и УКП на начало отчетного учебного года 2023-2024, составило 136 

человек. 

Профессиональные учебные заведения проводят обучение по 19 

специальностям (столяр, слесарь, сварщик, портной, швея, маляр, повар и др.). 

С 14.07.2024 по 27.07.2024 в рамках пенитенциарной пробации во всех 

исправительных учреждениях УФСИН были проведены масштабные 

мероприятия в рамках «Правовой декады».  

«Правовая декада» проходила как комплексное просветительское 

мероприятие. В единую лекторскую программу были объединены 

Уполномоченный, должностные лица УФСИН, Управления Министерства 

Юстиции России по Камчатскому краю, ФГУЗ МСЧ-41, прокуратуры 

Камчатского края, УМВД, Министерства социального благополучия и семейной 

политики, КГУ «Центр социальной реабилитации», Министерства труда и 

развития кадрового потенциала.  

В мероприятиях «Правовой декады» приняли участие 302 осужденных. 

Уполномоченный предлагает УФСИН поддержать инициативу о 

ежегодном проведении «Правовой декады» как в рамках двустороннего 

Соглашения о взаимодействии и сотрудничестве, так и в качестве 

совместного предложения в план работы межведомственной рабочей 

группы по вопросам пробации на территории Камчатского края. 

В рамках реализации межведомственного взаимодействия о реализации 

Федерального закона № 10-ФЗ Уполномоченный столкнулся с нечёткой 

позицией УФСИН относительно вопроса:       

- распространяются ли мероприятия постпенитенциарной пробации на 

участников СВО, подписавших контракт с МО РФ в период отбывания наказания 

в исправительных учреждениях, уволенных с военной службы и имеющих акт об 

амнистии в соответствии с Указом Президента РФ.  

Уполномоченный полагает, что Федеральный закон № 10-ФЗ не 

содержит норм, исключающих данную категорию граждан из системы 

пробации, и предлагает УФСИН определить свою позицию, исходя из 

указания ФСИН России, но с учетом мнения Уполномоченного. 

Деятельность Уполномоченного по защите прав граждан (лиц) в местах 



 

90  

лишения свободы востребована. 

Однако результат в работе по защите прав и свобод граждан с учётом 

ограничений, установленных приговором суда, невозможен без уважительного, 

но принципиального взаимодействия Уполномоченного и УФСИН. 
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ГЛАВА III. Вопросы взаимодействия Уполномоченного  

с государственными органами, учреждениями и иными организациями 

 

3.1. Предложения Уполномоченного.  

Обязанность или право их рассмотрения 

 

В Докладе за 2023 год Уполномоченный согласился с репликой 

Законодательного Собрания Камчатского края использовать термин 

«предложения» вместо «рекомендация» по результатам анализа тех или иных 

вопросов, изложенных в Докладе36. 

 Одновременно был взят за основу тезис Губернатора Камчатского края, 

что все предложения, все мероприятия должны работать «на результат», 

«…определять достигнутый результат, а по возможности, примерный порядок 

действий»37. 

 В Докладе за 2023 год было существенно сокращено количество 

предложений для рассмотрения и принятия решения по существу для 

государственных, муниципальных органов и иных организаций.  

 
 

 
____________________________________________________________________            
36. стр. 8 Доклада за 2023 год 

37. стр. 8 Доклада за 2023 год 
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18 предложений за 2023 год, в основе которых лежал принцип 

достижимости и понимания результата, предопределили позитивную тенденцию 

в рассмотрении и реализации предложений Уполномоченного.  

Более того, впервые за всю историю существования института 

Уполномоченного по правам человека в Камчатском крае по итогам 

представления Доклада были сформированы в соответствующий протокол 

поручения Первого вице-губернатора Камчатского края должностным лицам 

государственных органов для рассмотрения и принятия (при условии 

целесообразности) соответствующих решений.  

Это существенное управленческое продвижение в вопросе нормативного 

закрепления обязательности для должностных лиц всех уровней рассматривать 

предложения Уполномоченного.  

Совместно с Управлением Министерства юстиции России по Камчатскому 

краю была представлена аналитическая записка о необходимости координации 

правового просвещения населения в Камчатском крае. 

Несмотря на то, что совместно проработанные предложения не были 

приняты, содействие в разработке и формировании межведомственной 

программы правового просвещения населения в Камчатском крае на 2024-2026 

год было оказано.  

Министерства и ведомства Правительства Камчатского края выступили 

соучредителями регионального конкурса эссе «Мое конституционное право». 

Совместно с главами местного самоуправления на основе методических 

рекомендаций Уполномоченного по правам человека в Российской Федерации 

был обсуждён и принят пошаговый порядок работы органов местного 

самоуправления по оказанию помощи родным и близким наших 

военнослужащих, попавших в плен или без вести пропавших.  

Уполномоченный отмечает, что постепенно (не так быстро, как бы этого 

хотелось) в краевом, ряде районных центров появляется наружная (уличная) 

наглядная агитация, выполненная в достойном качестве, показывающая подвиг 

наших военнослужащих при защите Родины в зоне СВО.  

В то же время посещение образовательных учреждений в районах и 

округах Камчатского края выявило в оформлении мест поднятия 
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государственного флага РФ наличие карт Российской Федерации старого 

образца, где ЛНР, ДНР, Херсонская и Запорожская области не обозначены как 

территория РФ. Это касается не только учебных заведений, даже в здании 

аэропорта имени В. Беринга карта России без указанных субъектов РФ. 

Уполномоченный не считает это мелочью, обращает внимание соответствующих 

должностных лиц на ч.21 ст. 67 Конституции Российской Федерации и 

предлагает: министерствам образования, культуры, по делам молодёжи 

Камчатского края, по внутренней политике и развитию Корякского округа 

провести ревизию размещенных административных карт Российской 

Федерации на предмет их соответствия Конституции Российской 

Федерации во всех подведомственных учреждениях. 

Нельзя не отметить серьёзные усилия Министерства здравоохранения для 

решения вопросов возврата в районные учреждения здравоохранения 

выпускников высших медицинских учебных учреждений. 

Ранее Уполномоченный останавливался на положительных примерах 

взаимодействия с УФСИН и прокуратурой Камчатского края по реализации 

предложений Доклада за 2023 год.  

К сожалению, часть предложений осталась за пределами реализации, но 

Уполномоченный понимает, что «принимать в работу для исполнения» 

предложения Уполномоченного – это право должностного лица, но не 

обязанность.  

Однако необходимость оформить в нормативную правовую форму 

обязательность рассмотрения должностными лицами государственных и 

муниципальных органов предложений Уполномоченного, изложенных в 

ежегодном Докладе, остаётся в списке приоритетных задач. 

 Уполномоченный старается привлечь внимание Губернатора Камчатского 

края, депутатов Законодательного Собрания Камчатского края: Доклад 

Уполномоченного не является повествованием о его работе «день за днём», и не 

пересказ о том, что сделано органами исполнительной власти в силу их 

должностных обязанностей. Это анализ его деятельности, которая напрямую 

сопряжена с обращениями граждан, как правило, недовольных результатами 

работы должностных лиц, их ответами на свои заявления и жалобы.  

Уполномоченный в силу своих знаний, профессиональных компетенций, 

своего понимания справедливости и голоса совести в ежегодном Докладе даёт 

оценку, каким образом соблюдались права и свободы жителей Камчатки, 

обратившихся к нему за дополнительной государственной защитой прав. Но если 

есть оценка, значит, есть её критерии. Для Уполномоченного – это законность и 

обоснованность, но также и справедливость, понимаемая как недопустимость, 

прикрывшись формально правильным ответом, оставить человека, его семью в 

тяжелой жизненной ситуации.  



 

94  

В Докладе Уполномоченный анализирует группы, виды, состав, 

доминирующие проблемы и формулирует свои предложения.  

Без них Доклад о деятельности Уполномоченного лишён смысла, который 

Федеральный закон № 48-ФЗ и Закон № 577 вкладывают в понятие «направление 

Доклада» Законодательному Собранию Камчатского края, Губернатору 

Камчатского края, Уполномоченному по правам человека в Российской 

Федерации, председателю краевого суда, прокурору. 

Решить вопрос об обязанности рассмотрения предложений, 

изложенных в Докладе, возможно, по мнению Уполномоченного, двумя 

способами.  

Первый – это издание распоряжения Губернатора Камчатского края о 

формировании протокола поручений Губернатора Камчатского края по 

итогам рассмотрения представленного ему Доклада Уполномоченного.  

Второй – инициировать изменения в Закон № 577 в части 

обязательности рассмотрения предложений Уполномоченного, изложенных 

в ежегодном Докладе о его деятельности.  

Представляется, что обсуждение этих предложений должно определить 

выбор итогового управленческого решения. 

В соответствии с частью 4 ст. 7 Закона № 577 Доклады Уполномоченного 

подлежат опубликованию в официальном печатном издании Губернатора и 

Правительства Камчатского края «Официальные ведомости», а также 

размещаются на официальном сайте Уполномоченного в информационной сети 

«Интернет».  

Уполномоченный ежегодно размещает Доклад на своей странице сайта 

Центра в интернете и в установленный Законом срок направляет его Губернатору 

Камчатского края, в том числе для последующего его опубликования. Однако с 

2020 по 2024 год не удалось найти опубликованные ежегодные Доклады в 

издании «Официальные ведомости».  Соответствующие запросы 

Уполномоченного остались без ответов. При этом система электронного 

документооборота «ЕСЭД» подтверждает поручительские надписи Губернатора 

Камчатского края и руководителя Администрации Губернатора Камчатского 

края об обязательности опубликования.  

Кто и на каком уровне считает возможным не исполнять в течение 

длительного времени Закон Камчатского края, поручения высшего 

должностного лица края, руководителя его аппарата Уполномоченному 

неизвестно? Остаётся неизвестным и адрес должностного лица, кому 

Уполномоченный готов предлагать исполнять Закон и поручения своих 

руководителей. 

Камчатский край является единственным субъектом Российской 

Федерации, где ежегодный Доклад Уполномоченного не публикуется 



 

95  

надлежащим образом.  

Если имеются непреодолимые препятствия для опубликования Доклада в 

издании «Официальные ведомости», Уполномоченный предлагает 

заинтересованным субъектам законодательной инициативой совместно 

обсудить варианты публикации Доклада, исходя из положений ст. 4 

Федерального закона № 48-ФЗ и сформировать согласованные поправки в 

часть 4 ст. 7 Закона № 577. 

 

3.2. Формы и содержание взаимодействия с государственными 

органами и учреждениями, Главами местного самоуправления,  

иными организациями 

 

Реализация правомочий Уполномоченного, установленных Федеральным 

законом № 48-ФЗ и Законом Камчатского края № 577, невозможна без 

взаимодействия и сотрудничества с государственными органами, учреждениями, 

главами местного самоуправления, иными организациями.  

Формы и содержание взаимодействия не статичные, их актуальность и 

направленность продиктованы необходимостью защиты прав и свобод человека 

и гражданина, исходя из тематики обращений и достижения результата работы.  
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Соглашения о взаимодействии 

 
һט״׳ףםᴀᴕᴇזריװ׳ םעᴆעתםᴖ װ״׳װ׳ װױᴖעתᴕ  

 (ṁᶤᶡ׳עײṁ ṓי ᴖ ᶢᶠᶢᶤײחזצםל ᶣᶡ זת

№

/Ũ ĴŔşťśŦŧŖŔŦşś ĸŧŗŤŔŲśŦşƂ 
ĨŔūŔ

ŨŧŚŨşŪŔŦşƂ 

1 
ĸŧŗŤŔŲśŦşś ŧ ŖŞŔşťŧŚśŠŪūŖşş ş ŪŧūũŬŚŦşŰśŪūŖś ťśŝŚŬ ĺŨŧŤŦŧťŧŰśŦŦŷť Ũŧ
ŨũŔŖŔť ŰśŤŧŖśŢŔ Ŗ İŔťŰŔūŪŢŧť ŢũŔś ş ĢŪŪŧűşŔűşśŠ ŧŕųşŦ ŢŧũśŦŦŷů
ťŔŤŧŰşŪŤśŦŦŷů ŦŔũŧŚŧŖ ĸśŖśũŔ İŔťŰŔūŪŢŧŗŧ ŢũŔƂ 

ƨƪǊƨƫǊƪƨƩư ŗǊ 

2 

ĸŧŗŤŔŲśŦşś ŧ ŪŧūũŬŚŦşŰśŪūŖś ĺŨŧŤŦŧťŧŰśŦŦŧŗŧ Ũŧ ŨũŔŖŔť ŰśŤŧŖśŢŔ 
Ŗ İŔťŰŔūŪŢŧť ŢũŔś ş ŔŖūŧŦŧťŦŧŠ ŦśŢŧťťśũŰśŪŢŧŠ ŧũŗŔŦşŞŔűşş
ǬİŔťŰŔūŪŢşŠ űśŦūũ ŨũŔŖŧŖŧŠ ŨŧŚŚśũŝŢş ŦśŢŧťťśũŰśŪŢşů ŧũŗŔŦşŞŔűşŠ 
ş ŢŧũśŦŦŷů ťŔŤŧŰşŪŤśŦŦŷů ŦŔũŧŚŧŖ ĸśŖśũŔǭ 

ƨƱǊƩƩǊƪƨƩư ŗǊ 

3 
ĸŧŗŤŔŲśŦşś ŧ ŪŧūũŬŚŦşŰśŪūŖś ĺŨŧŤŦŧťŧŰśŦŦŧŗŧ Ũŧ ŨũŔŖŔť ŰśŤŧŖśŢŔ 
 Ŗ İŔťŰŔūŪŢŧť ŢũŔś ş ĺŨũŔŖŤśŦşƂ ĳşŦşŪūśũŪūŖŔ ŖŦŬūũśŦŦşů ŚśŤ ķŧŪŪşŠŪŢŧŠ
ļśŚśũŔűşş Ũŧ İŔťŰŔūŪŢŧťŬ ŢũŔƁ 

ƩƫǊƨƪǊƪƨƩƱ ŗǊ 

4 
ĸŧŗŤŔŲśŦşś ŧ ŪŧūũŬŚŦşŰśŪūŖś ťśŝŚŬ ĺŨŧŤŦŧťŧŰśŦŦŷť Ũŧ ŨũŔŖŔť ŰśŤŧŖśŢŔ 
Ŗ İŔťŰŔūŪŢŧťŢũŔś ş İŔťŰŔūŪŢŧŠ ŢũŔśŖŧŠ ŧũŗŔŦşŞŔűşśŠ ĤŪśũŧŪŪşŠŪŢŧŗŧ
ŧŕųśŪūŖŔ şŦŖŔŤşŚŧŖ 

ƪƫǊƨƱǊƪƨƪƨ ŗǊ 

5 

ĸŧŗŤŔŲśŦşś ŧ ŖŞŔşťŧŚśŠŪūŖşş ş ŪŧūũŬŚŦşŰśŪūŖś ťśŝŚŬ ĺŨŧŤŦŧťŧŰśŦŦŷť 
 Ũŧ ŨũŔŖŔť ŰśŤŧŖśŢŔ Ŗ İŔťŰŔūŪŢŧť ŢũŔś ş İŔťŰŔūŪŢŧŠ ũśŗşŧŦŔŤŵŦŧŠ
ŧŕųśŪūŖśŦŦŧŠ ŧũŗŔŦşŞŔűşśŠ ǬĢŪŪŧűşŔűşƂ ŢŧũśŦŦŷů ťŔŤŧŰşŪŤśŦŦŷů
ŦŔũŧŚŧŖ ĸśŖśũŔ İŧũƂŢŪŢŧŗŧ ŧŢũŬŗŔ ǬİŧũƂŢşƂǭ 

ƨƪǊƨƬǊƪƨƪƩ ŗǊ 

6 
ĸŧŗŤŔŲśŦşś ŧ ŖŞŔşťŧŚśŠŪūŖşş ťśŝŚŬ ĺŨŧŤŦŧťŧŰśŦŦŷť Ũŧ ŨũŔŖŔť ŰśŤŧŖśŢŔ 
Ŗ İŔťŰŔūŪŢŧť ŢũŔś ş ĥŧŪŬŚŔũŪūŖśŦŦŷť ŬŰũśŝŚśŦşśťǠ ĵūŚśŤśŦşśť
ĶśŦŪşŧŦŦŧŗŧ ŮŧŦŚŔ ķŧŪŪşŠŪŢŧŠ ļśŚśũŔűşş Ũŧ İŔťŰŔūŪŢŧťŬ ŢũŔƁ 

ƨưǊƩƩǊƪƨƪƩ ŗǊ 

7 
ĸŧŗŤŔŲśŦşś ŧ ŖŞŔşťŧŚśŠŪūŖşş ş ŪŧūũŬŚŦşŰśŪūŖś ťśŝŚŬ ŨũŧŢŬũŔūŬũŧŠ
İŔťŰŔūŪŢŧŗŧ ŢũŔƂ ş ĺŨŧŤŦŧťŧŰśŦŦŷť Ũŧ ŨũŔŖŔť ŰśŤŧŖśŢŔ Ŗ İŔťŰŔūŪŢŧť ŢũŔś ƨƯǊƨƯǊƪƨƪƪ ŗǊ 

8 
ĸŧŗŤŔŲśŦşś ŧ ŖŞŔşťŧŚśŠŪūŖşş ş ŪŧūũŬŚŦşŰśŪūŖś ťśŝŚŬ ĺŨŧŤŦŧťŧŰśŦŦŷť 
Ũŧ ŨũŔŖŔť ŰśŤŧŖśŢŔ Ŗ İŔťŰŔūŪŢŧť ŢũŔś ş ĺŨũŔŖŤśŦşśť ļĸĭĴ ķŧŪŪşş Ũŧ
İŔťŰŔūŪŢŧťŬ ŢũŔƁ 

ƪƫǊƩƪǊƪƨƪƪ ŗǊ 

9 

ĸŧŗŤŔŲśŦşś ŧ ŖŞŔşťŧŚśŠŪūŖşş ĺŨŧŤŦŧťŧŰśŦŦŧŗŧ Ũŧ ŨũŔŖŔť ŰśŤŧŖśŢŔ Ŗ
İŔťŰŔūŪŢŧť ŢũŔś Ū ĺŨũŔŖŤśŦşśť ļśŚśũŔŤŵŦŧŠ ŪŤŬŝŕŷ Ũŧ ŦŔŚŞŧũŬ Ŗ ŪŮśũś
ŪŖƂŞşǋ şŦŮŧũťŔűşŧŦŦŷů ūśůŦŧŤŧŗşŠ ş ťŔŪŪŧŖŷů ŢŧťťŬŦşŢŔűşŠŨŧ
İŔťŰŔūŪŢŧťŬ ŢũŔƁ 

ƨưǊƨƪǊƪƨƪƫ ŗǊ 

10 

ĸŧŗŤŔŲśŦşś ŧ ŪŧūũŬŚŦşŰśŪūŖś ş ŖŞŔşťŧŚśŠŪūŖşş ťśŝŚŬ ĺŨŧŤŦŧťŧŰśŦŦŷť 
Ũŧ ŨũŔŖŔť ŰśŤŧŖśŢŔ Ŗ İŔťŰŔūŪŢŧť ŢũŔś ş ŮşŤşŔŤŧť ĥŧŪŬŚŔũŪūŖśŦŦŧŗŧ
ŮŧŦŚŔ ŨŧŚŚśũŝŢş ŬŰŔŪūŦşŢŧŖ ŪŨśűşŔŤŵŦŧŠ ŖŧśŦŦŧŠ ŧŨśũŔűşş ǬĬŔųşūŦşŢş
ĵūśŰśŪūŖŔǭ ŨŧİŔťŰŔūŪŢŧťŬ ŢũŔƁ 

18.07.2023 ŗǊ 

11 
ĸŧŗŤŔŲśŦşś ŧ ŖŞŔşťŧŚśŠŪūŖşş ş ŪŧūũŬŚŦşŰśŪūŖś ťśŝŚŬ ĺŨŧŤŦŧťŧŰśŦŦŷť 
Ũŧ ŨũŔŖŔť ŰśŤŧŖśŢŔ Ŗ İŔťŰŔūŪŢŧť ŢũŔś ş ĺŨũŔŖŤśŦşśť ĳşŦşŪūśũŪūŖŔ
ƁŪūşűşş ķŧŪŪşŠŪŢŧŠ ļśŚśũŔűşş Ũŧ İŔťŰŔūŪŢŧťŬ ŢũŔƁ 

11.06.2024 ŗǊ 

12 
ĸŧŗŤŔŲśŦşś ŧŖŞŔşťŧŚśŠŪūŖşş ş ŪŧūũŬŚŦşŰśŪūŖś ťśŝŚŬ ĺŨŧŤŦŧťŧŰśŦŦŷť 
Ũŧ ŨũŔŖŔť ŰśŤŧŖśŢŔ Ŗ İŔťŰŔūŪŢŧť ŢũŔś ş ĹśũũşūŧũşŔŤŵŦŷť ŧũŗŔŦŧť
ļśŚśũŔŤŵŦŧŠ ŪŤŬŝŕŷ ŗŧŪŬŚŔũŪūŖśŦŦŧŠ ŪūŔūşŪūşŢş Ũŧ İŔťŰŔūŪŢŧťŬ ŢũŔƁ 

27.06.2024 ŗǊ 
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Заключение и реализация Соглашений являются важной частью работы 

Уполномоченного. Они помогают построению понятного, регламентированного 

порядка взаимодействия с разными структурами.  

В 2024 году были заключены Соглашения с Управлением Министерства 

юстиции Российской Федерации по Камчатскому краю и Территориальным 

органом Федеральной службы государственной статистики по Камчатскому 

краю.  

Уполномоченный благодарит руководителей территориальных 

государственных органов за поддержку позиции по исключению из Соглашений 

показной декларативности, схожести до смешения текста с типовым проектом.  

К сожалению, стремление руководства УМВД сделать Соглашение с 

Уполномоченным слепым тождеством типового проекта, без учета региональной 

специфики, и допустимость цензуры стали препятствием к заключению 

Соглашения между Уполномоченным и УМВД в 2024 году.  

Если бы Уполномоченный согласился с позицией УМВД, то содержание 

Доклада до его направления указанным в Законе № 577 лицам прошло бы 

предварительный контроль на допустимость и соответствие критериям, 

установленным начальником УМВД.  

Однако Уполномоченный отмечает, что отсутствие Соглашения и 

чрезмерно жёсткая в этом вопросе позиция УМВД нисколько не повлияли в 

практической работе на уважительное и всестороннее сотрудничество 

Уполномоченного со структурами правоохранительного государственного 

органа.  
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Выездные проверки и совместные приёмы граждан 

 

Совместные приёмы граждан Уполномоченным, руководителями 

государственных органов, главами местного самоуправления являются наиболее 

эффективной формой работы, когда большинство вопросов, поставленных 

гражданами, решаются предметно, без запуска длительного бюрократического 

процесса запросов – ответов.  

Опыт и профессионализм глав местного самоуправления, прокуроров 

районов (округов) позволили посредством инструментов медиации находить 

решение весьма сложных вопросов, в основе которых иногда лежал глубокий 

межличностный конфликт гражданина и должностного лица.  

 
ҷᴋתלסםᴋשםעײױ םᴋ ש ט תזלנזײיᴀעתᴅרזױעᴉתᴋᴃ עתזטװסזײחװᴖᴃ 

Ӆשזᴄזײצ װיװצ׳״זᴖ ט ᶢᶠᶢᶤ לװיᴀ ṓ׳עײṁ ᶤᶣ) 

 

Ранее указывалось, что отсутствие Соглашения с УМВД не повлияло на 

оказание помощи и содействие Уполномоченному в организации проверок и 

личных приёмов граждан, находящихся в специальных учреждениях УМВД38.  

 

________________________________________________________________________________________________     

38. содержание временно задержанных, административно арестованных 

№/Ũ ĳŬŦşűşŨŔŤŵŦŷś ŧŕũŔŞŧŖŔŦşƂ ǙŗŧũŧŚǋ ŪśŤŧǋ
ŨŧŪśŤŧŢǋ ťśŪūŧ ŨũŧŖśŚśŦşƂ ŨũşśťŔǚ 

ĤũśťƂ ĺŰŔŪūşś şŦŷů 
 ŚŧŤŝŦŧŪūŦŷů Ťşű 

1 ĤŧśŦŦŷŠ ŗŧŪŨşūŔŤŵ 
ǙŗǊ ĶśūũŧŨŔŖŤŧŖŪŢ-İŔťŰŔūŪŢşŠǚ 

ƂŦŖŔũŵ 
ĤŧśŦŦŷŠ ŨũŧŢŬũŧũ
ĶśūũŧŨŔŖŤŧŖŪŢ-İŔťŰŔūŪŢŧŗŧ
ŖŧśŦŦŧŗŧŗŔũŦşŞŧŦŔ 

2 
ĺŪūŵ-ģŧŤŵŲśũśűŢşŠ ťŬŦşűşŨŔŤŵŦŷŠ ũŔŠŧŦ 
ǙŨǊ ĢŨŔŰŔǋ ŪǊ İŧŖŔŤśũŪŢŧśǋ 
ŪǊ ĺŪūŵ-ģŧŤŵŲśũśűŢǚ 

şƁŤŵ ĥŤŔŖŔ ťŬŦşűşŨŔŤŵŦŧŗŧ
ũŔŠŧŦŔǋ ĶũŧŢŬũŧũ ũŔŠŧŦŔ 

3  ĤşŤƁŰşŦŪŢşŠ ŗŧũŧŚŪŢŧŠ ŧŢũŬŗ 
ŮśŖũŔŤŵǋ 
şƁŤŵ 

ĥŤŔŖŔ ŗŧũŧŚŪŢŧŗŧ ŧŢũŬŗŔǋ
ŨũŧŢŬũŧũ ŗŧũŧŚŔ 

4 ĢŤśŬūŪŢşŠťŬŦşűşŨŔŤŵŦŷŠ ŧŢũŬŗ ǙĤİĸǚ ŪśŦūƂŕũŵ 
ĥŤŔŖŔ ťŬŦşűşŨŔŤŵŦŧŗŧ
ŧŢũŬŗŔǋ ŨũŧŢŬũŧũ ũŔŠŧŦŔ 

5 
ĳşŤŵŢŧŖŪŢşŠ ťŬŦşűşŨŔŤŵŦŷŠ ŧŢũŬŗ 
ǙŪǊ ĳşŤŵŢŧŖŧǋǚ ŦŧƂŕũŵ 

ĥŤŔŖŔ ťŬŦşűşŨŔŤŵŦŧŗŧ
ŧŢũŬŗŔǋ ĶũŧŢŬũŧũŧŢũŬŗŔ 

6 
ĶśŦŝşŦŪŢşŠ ťŬŦşűşŨŔŤŵŦŷŠ ũŔŠŧŦ 
 ǙŪǊ İŔťśŦŪŢŧśǚ ŚśŢŔŕũŵ 

ĥŤŔŖŔťŬŦşűşŨŔŤŵŦŧŗŧ
ũŔŠŧŦŔǋ ĶũŧŢŬũŧũ ũŔŠŧŦŔ 

7 ĵŤƁūŧũŪŢşŠ ťŬŦşűşŨŔŤŵŦŷŠ ũŔŠŧŦ 
ǙŨǊ ĹşŤşŰşŢşǚ 

ŚśŢŔŕũŵ ĥŤŔŖŔ ťŬŦşűşŨŔŤŵŦŧŗŧ
ũŔŠŧŦŔǋ ĶũŧŢŬũŧũ ũŔŠŧŦŔ 

8 
ĶśūũŧŨŔŖŤŧŖŪŢ-İŔťŰŔūŪŢşŠ ŗŧũŧŚŪŢŧŠ
ŧŢũŬŗ ŨŧŪūŧƂŦŦŧ 

ĥŤŔŖŔ ŗŧũŧŚŪŢŧŗŧ ŧŢũŬŗŔǋ
ŨũŧŢŬũŧũ ŗŧũŧŚŔǋ ŨũśŚŪūŔŖş-
ūśŤşťŬŦşűşŨŔŤŵŦŧŠ ŖŤŔŪūş 

9 
ĩŤşŞŧŖŪŢşŠ ťŬŦşűşŨŔŤŵŦŷŠ ũŔŠŧŦ 
 ǙŗǊ ĩŤşŞŧŖŧǚ ŨŧŪūŧƂŦŦŧ 

ĥŤŔŖŔ ũŔŠŧŦŔǋ ŨũŧŢŬũŧũ
ũŔŠŧŦŔǋ ŨũśŚŪūŔŖşūśŤş ĨŬťŷ
ĩŤşŞŧŖŪŢŧŗŧ ũŔŠŧŦŔ 
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ҷᴋתלסםᴋשםעײױ ע עצײםטװײױ םᴋ תזלנזײי  
 (ṁ ᶤᶤ׳עײᴖᴃ ӏӈҷһ ṓעתםלנםײᴅᴀᴄםױ׳ ט

№ 
Ũ/Ũ ĺŰũśŝŚśŦşś ĺĳĤĨ ķŧŪŪşş Ũŧ İŔťŰŔūŪŢŧťŬ ŢũŔƁ ĨŔūŔ 

1. 
ĿśŦūũ ŖũśťśŦŦŧŗŧ ŪŧŚśũŝŔŦşƂ şŦŧŪūũŔŦŦŷů ŗũŔŝŚŔŦ ş Ťşű ŕśŞ
ŗũŔŝŚŔŦŪūŖŔ 
ĺĳĤĨ ķŧŪŪşş Ũŧ İŔťŰŔūŪŢŧťŬ ŢũŔƁ ǙŨǊ İŧũƂŢşǋ ŗǊ ĩŤşŞŧŖŧǚ 

ƩƫǊƨƭǊƪƨƪƬ ŗǊ 

2. 
 ĭĤĸ ĺĳĤĨ ķŧŪŪşş Ũŧ İŔťŰŔūŪŢŧťŬ ŢũŔƁ ǙŗǊ ĶśūũŧŨŔŖŤŧŖŪŢ-
İŔťŰŔūŪŢşŠǚ ƩƮǊƩƨǊƪƨƪƬ ŗǊ 

3. 
ĸŨśűŬŰũśŝŚśŦşś ŚŤƂ Ťşűǋ ŨŧŚŖśũŗŦŬūŷů ŔŚťşŦşŪūũŔūşŖŦŧťŬ ŔũśŪūŬ
ĺĳĤĨ ķŧŪŪşş Ũŧ İŔťŰŔūŪŢŧťŬ ŢũŔƁ ƩƮǊƩƨǊƪƨƪƬ ŗǊ 

4. ĭĤĸ ĳĵ ĳĤĨ ķŧŪŪşş Ũŧ ĳşŤŵŢŧŖŪŢŧťŬ ŧŢũŬŗŬ ǙŪǊ ĳşŤŵŢŧŖŧǚ ƨƭǊƩƩǊƪƨƪƬ ŗǊ 

5. ĭĤĸ ĳĵ ĳĤĨ ķŧŪŪşş Ũŧ ĵŤƁūŧũŪŢŧťŬ ũŔŠŧŦŬ ǙŪǊ ĹşŤşŰşŢşǚ ƩƪǊƩƪǊƪƨƪƬ ŗǊ 

 

Необходимо особо подчеркнуть, что в 2024 году не было ни одного 

замечания в части недопустимого обзора видеокамерами мест приватности в 

камерах.  

В то же время Уполномоченный в очередной раз отмечает такое длящееся 

нарушение, как отсутствие калиток (дверей) в санузлах в ряде ИВС УМВД и 

спецприёмнике.  

Уполномоченный предлагает УМВД России по Камчатскому краю 

устранить в 2025 году несоответствие оборудования зон приватности 

(санузлов) в камерах спецучреждений УМВД установленным правилам, 

оборудовать санузлы в камерах специальными калитками (дверьми).  

 

Рабочие встречи и консультации 

 

Во время рабочих встреч Уполномоченного с руководителями всех 

уровней исполнительной власти, местного самоуправления, иных организаций 

решались конкретные вопросы помощи, восстановления и реализации прав и 

свобод граждан.  

Данная форма работы позволяла непосредственно уточнять суть заявлений 

и жалоб, находить способы решения, исходя как из обязательной бюрократии 

ответов, так и совместно с должностными лицами поиска альтернативных 

вариантов помощи людям.  

Уполномоченный активно использовал коммуникации, в том числе для 

обсуждения спорных позиций, постановки неоднозначных вопросов, когда 

формальный ответ есть, а справедливого решения нет.  

ɻʨʘʞʜʘʥʢʘ ʅ. - ʧʨʝʜʩʪʘʚʠʪʝʣʴ ʢʦʨʝʥʥʳʭ ʤʘʣʦʯʠʩʣʝʥʥʳʭ ʥʘʨʦʜʦʚ39 (ˉ 191-ʇ), 

ʦʙʨʘʪʠʣʘʩʴ ʢ ʋʧʦʣʥʦʤʦʯʝʥʥʦʤʫ ʩ ʞʘʣʦʙʦʡ ʥʘ ʦʪʢʘʟ ʉʝʚʝʨʦ-ɺʦʩʪʦʯʥʦʛʦ ʊʋ 

ʈʳʙʦʣʦʚʩʪʚʘ40 ʧʨʠʥʷʪʴ ʝʸ ʟʘʷʚʢʫ ʦ ʧʨʝʜʦʩʪʘʚʣʝʥʠʠ ʚʦʜʥʳʭ ʙʠʦʨʝʩʫʨʩʦʚ 

_____________________________________________________ 
39. далее - КМН 
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40. далее - Ведомство. 

ʧʦʣʴʟʦʚʘʥʠʝ ʜʣʷ ʦʩʫʱʝʩʪʚʣʝʥʠʷ ʪʨʘʜʠʮʠʦʥʥʦʛʦ ʨʳʙʦʣʦʚʩʪʚʘ.  

ɿʘʷʚʢʘ ʚ ɺʝʜʦʤʩʪʚʦ ʙʳʣʘ ʦʪʧʨʘʚʣʝʥʘ ʧʦʯʪʦʚʳʤ ʦʪʧʨʘʚʣʝʥʠʝʤ ʩ 

ʆʣʶʪʦʨʩʢʦʛʦ ʨʘʡʦʥʘ ʟʘ 28 ʜʥʝʡ ʜʦ ʢʦʥʪʨʦʣʴʥʦʛʦ ʩʨʦʢʘ ʧʨʠʸʤʘ ʟʘʷʚʦʢ, ʜʦ 1 

ʩʝʥʪʷʙʨʷ. 

ʆʜʥʘʢʦ ɸʆ çʇʦʯʪʘ ʈʦʩʩʠʠè ʜʦʩʪʘʚʠʣʦ ʟʘʷʚʢʫ ʩ ʙʦʣʴʰʠʤ ʦʧʦʟʜʘʥʠʝʤ. 

ɺʝʜʦʤʩʪʚʦ ʦʪʢʘʟʘʣʦ ʅ. ʚ ʧʨʠʥʷʪʠʠ ʟʘʷʚʢʠ. ʋʧʦʣʥʦʤʦʯʝʥʥʳʡ ʟʘʧʨʦʩʠʣ 

ʨʘʟʲʷʩʥʝʥʠʝ. ɺ ɺʝʜʦʤʩʪʚʝ ʩʦʩʣʘʣʠʩʴ ʥʘ ʩʣʦʞʠʚʰʫʶʩʷ ʚ ʂʘʤʯʘʪʩʢʦʤ ʢʨʘʝ 

ʩʫʜʝʙʥʫʶ ʧʨʘʢʪʠʢʫ, ʢʦʪʦʨʘʷ ʦʧʨʝʜʝʣʷʝʪ 1 ʩʝʥʪʷʙʨʷ ʧʨʝʩʝʢʘʪʝʣʴʥʳʤ ʩʨʦʢʦʤ 

ʧʨʠʥʷʪʠʷ ɺʝʜʦʤʩʪʚʦʤ ʟʘʷʚʦʢ ʥʘ ʚʦʜʥʳʝ ʙʠʦʨʝʩʫʨʩʳ ʜʣʷ ʦʙʝʩʧʝʯʝʥʠʷ 

ʪʨʘʜʠʮʠʦʥʥʦʛʦ ʦʙʨʘʟʘ ʞʠʟʥʠ ʂʄʅ.  

ɹʦʣʝʝ ʪʦʛʦ, ʚ ʦʩʥʦʚʝ ʚʩʝʭ ʨʝʰʝʥʠʡ ʂʘʤʯʘʪʩʢʦʛʦ ʢʨʘʝʚʦʛʦ ʩʫʜʘ ʣʝʞʠʪ 

ʧʦʣʦʞʝʥʠʝ, ʯʪʦ ʧʨʠ ʥʘʣʠʯʠʠ ʘʣʴʪʝʨʥʘʪʠʚʥʳʭ ʩʧʦʩʦʙʦʚ ʥʘʧʨʘʚʣʝʥʠʷ ʟʘʷʚʢʠ ʚ 

ɺʝʜʦʤʩʪʚʦ ʬʘʢʪ ʪʦʛʦ, ʯʪʦ ʛʨʘʞʜʘʥʠʥ ʥʘʧʨʘʚʠʣ ʟʘʷʚʢʫ ʜʦ ʠʩʪʝʯʝʥʠʷ ʟʘʢʦʥʥʦʛʦ 

ʩʨʦʢʘ, ʘ ɸʆ çʇʦʯʪʘ ʈʦʩʩʠʠè ʥʝ ʜʦʩʪʘʚʠʣʦ ʝʸ ʚ ʩʨʦʢ, ʥʝ ʤʦʞʝʪ ʷʚʣʷʪʴʩʷ 

ʩʚʠʜʝʪʝʣʴʩʪʚʦʤ ʦ ʩʦʙʣʶʜʝʥʠʠ ʟʘʷʚʠʪʝʣʝʤ ʪʨʝʙʦʚʘʥʠʡ ʢ ʧʦʜʘʯʝ ʟʘʷʚʢʠ. 

Подобных обращений к Уполномоченному в 2024 году было несколько. По 

форме их подачи можно предположить, что направлены они были в адрес ряда 

депутатов Законодательного Собрания Камчатского края. 

В процессе обмена мнениями, обсуждения с должностными лицами, 

представителями КМН сложилось устойчивое понимание несправедливости к 

КМН, проживающих в отдаленных и труднодоступных районах Камчатского 

края, нарушения их прав и свобод на свободу ведения традиционного образа 

жизни. 

Действительно, если обратиться к Административному Регламенту 

Федерального агентства по рыболовству, то у гражданки Н. было несколько 

способов подать заявку в Ведомство: через почтовое отделение АО «Почта 

России», посредством федеральной государственной информационной системы 

«Единый портал» или подать заявку лично в Ведомство, прилетев, приплыв 

(иного способа нет) в г. Петропавловск-Камчатский из Олюторского района.  

При этом ни суд,  ни Ведомство, ни законодатель, установивший, по 

мнению Камчатского краевого суда, пресекательный срок для принятия заявки, 

просто не учли фактор отдалённости и труднодоступности отдельных северных 

районов России, где проживают КМН, как не учли невозможность гражданки по 

метеоусловиям, материальному положению, по болезни (иное) прибыть лично, 

и, наконец, никто не принял во внимание то обстоятельство, что необходимой 

для работы системы «Единый портал» Интернет есть не во всех сёлах и посёлках 

Олюторского района Камчатского края. 

Что же касается неисполнения АО «Почта России» сроков доставки 

корреспонденции, то вопрос длительных административных споров не изменит 

решение Ведомства. При этом Уполномоченный оставляет открытым вопрос для 
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дальнейшей работы: почему сотрудники администрации района не оказали 

помощь в отправке документов по Интернету. 

Пресекательный срок в вопросе приемки заявки на возможность ведения 

традиционного образа КМН, в отличие от сроков подачи исков, жалоб заявлений, 

ходатайств в уголовном, гражданском, в административном процессе, на взгляд 

Уполномоченного, норма, избыточная и подлежащая пересмотру в 

установленном законом порядке. 

По сути, все заинтересованные лица понимают, что отказ в праве на 

ведение традиционного образа жизни не остановит граждан из числа КМН его 

вести и перестать ловить рыбу.  

Вынужденные браконьеры из числа наших северных малочисленных 

народов в сводках борцов с браконьерами явят собой не самый лучший пример 

принципиальности, впрочем, как и штрафы с КМН – не самый лучший источник 

пополнения бюджета. 

У законов и подзаконных актов нет авторства в их классическом 

понимании, но есть правотворческие казусы, ошибки, несовершенство которых 

в практическом правоприменении рождают возведенные в статус закона 

несправедливость и равнодушие к судьбам людей.  

Уполномоченный предлагает депутатам Законодательного Собрания 

Камчатского края, прежде всего от избирательных округов Корякского 

округа, совместно с ассоциациями коренных малочисленных народов в 

Камчатском крае, представителями Северо-Восточного ТУ Рыболовства 

провести круглый стол о необходимости внесения изменений и дополнений 

в нормативные законодательные акты, исключающие пресекательный   

характер срока подачи заявок на предоставление водных биоресурсов в 

пользование для осуществления традиционного рыболовства гражданами 

из числа КМН.  

Существует иной путь: сложный административный процесс по жалобе 

гражданина с попыткой перевода рассмотрения вопроса в Верховный Суд, и 

далее, в Конституционный суд Российской Федерации. 

Совместная работа с государственными и муниципальными органами, 

структурами военного ведомства, в том числе военной прокуратурой по 

оказанию помощи семьям военнослужащих выявили крайне негативное явление, 

суть которого - кабинеты, конторы, офисы так называемых «военных юристов», 

«военных адвокатов», где за деньги родным и близким без вести пропавших 

военнослужащих, воинов, которым угрожает смертельная опасность в плену, 

оказывались некие услуги по розыску. Но, если «военный адвокат» 

фразеологизм, не имеющий смысла, то «военный юрист» – это военнослужащий 

с юридическим образованием, на должности юриста в военной структуре. Могут 

ли они оказывать платные услуги?!  
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Уполномоченный обсуждал данный вопрос как с представителями 

военного ведомства, так и со специалистами отделения ФЗО. 

Вывод один – присутствует умышленное введение в заблуждение граждан, 

переживающих за своих родных людей. Оформление за плату запросов, которые 

бесплатно и профессионально готовы предоставить государственные структуры, 

неизбежно ведет к затягиванию вопроса, потере драгоценного времени. 

Уполномоченный предлагает УМВД, следственному управлению 

Следственного комитета РФ по Камчатскому краю, прокурору 

Камчатского края в рамках подведомственности, правомочий и 

компетенции рассмотреть вопрос о законности наружной рекламы, 

объявлений в СМИ, на иных интернет-площадках об оказании услуг 

«военными юристами», «военными адвокатами», в том числе на предмет 

наличия признаков извлечения прибыли путём обмана или 

злоупотребления доверием, подпадающим под статью 159 Уголовного 

кодекса Российской Федерации «Мошенничество». 

В течение всего 2024 года Уполномоченный поддерживал уважительное, 

открытое взаимодействие с Министерством труда и развития кадрового 

потенциала. По ряду вопросов высказывал свою позицию, уважительно 

принимая возражения и аргументы специалистов, факты, основанные на 

статистике, и прогнозные оценки развития рынка труда, понимая большой 

массив работы по реализации права граждан на труд. 

В Камчатском крае существует уверенное взаимодействие служб 

занятости с отделением ФЗО по всем направлениям трудоустройства участников 

СВО. 

Совершенно очевидно, что для участников СВО в вопросах 

трудоустройства, обучения новой специальности, повышения 

профессиональной квалификации должна действовать система «одного окна». 

Наряду с другими вопросами (жильё, здоровье, справки, пособия и т.д.), это окно 

формируется на базе отделения ФЗО. 

Именно в отделениях ФЗО, по мнению Уполномоченного, должны 

работать высококвалифицированные специалисты в области занятости с 

обязательным дополнительным образованием (квалификационными курсами) 

психологов. 

Сегодня высокие проценты трудоустройства возвратившихся 

военнослужащих сглаживаются небольшими абсолютными числами. Но всё 

должно быть готово, когда с Победой придут многие. Это будут разные люди, с 

разным психотипом, темпераментом, состоянием здоровья, с разным 

пониманием справедливости, своего места в жизни без войны, с разным 

пониманием достойной именно их, Победителей, работы и зарплаты. 

Уполномоченный полагает, что все вопросы трудоустройства участников 
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СВО должны быть решены в «одном окне» без лишних траекторий 

передвижения от отделения ФЗО в Центр занятости и обратно.  

Реализация права на труд посредством трудоустройства – это важнейшая 

составляющая социализации, сравнимая с реализацией права на жилище.  

Необходимо понимать, что ряд участников СВО будут из списка граждан, 

заключивших контракт с МО РФ в учреждениях УФСИН.  

Вопрос профессиональной подготовки и переподготовки по 

востребованным, достойно оплачиваемым специальностям для этой категории 

граждан будет определяющим в вопросе: как жить дальше?! 

 

Необходимо отдать должное создателям проекта «СВОи»41, который 

реализуется региональным кадровым центром. 

Простой и понятный интерфейс, ясная пошаговая инструкция. Однако, 

если посмотреть через призму ожиданий участников СВО, которые неизбежно 

будут уверены, что этот ресурс именно для них, то вряд ли может вдохновить 

перечень некоторых предлагаемых вакансий, например, «мойщик посуды в 

бюджетном учреждении дошкольного образования с зарплатой от 50 000 руб. 

или уборщик служебных помещений в организации с зарплатой 58 344 руб.»42. 

Представляется, что ресурс должен иметь определённые фильтры, 

отсекающие подобные предложения трудоустройства.  

Если бы отделение ФЗО, Кадровый центр и Центр занятости населения 

имели бы базу данных полного перечня специальностей, уровня зарплаты всех 

участников СВО (мобилизованных, добровольцев, в том числе из учреждений 

УФСИН) на день подписания контракта с МО РФ, то вопрос корректной вёрстки 

предлагаемых вакансий, профессионального обучения с последующим 

трудоустройством был бы уже решён. 

Отдельно стоит вопрос переквалификации и трудоустройства участников 

СВО в зависимости от ранений и состояния здоровья.  

Сформулировать итоговые предложения крайне сложно. Однако то, что 

вопрос трудоустройства данной категории должен быть сосредоточен в ведении 

и практической реализации «одного окна» в отделении ФЗО не вызывает у 

Уполномоченного сомнений, чем быстрее службы занятости края продумают 

систему  

обеспечения отделения ФЗО выверенной и адаптированной под запросы 

участников СВО информацией, тем уважительнее пройдёт процесс поствоенной 

социализации. 

Значит ли, что для участников СВО должен быть создан специальный 

____________________________________________________________________                
41. https://svoy.kamgov.ru/ (проект «Карьера на Камчатке после СВО») 

42. Минимальная зарплата в Камчатском крае при полном рабочем дне, с учетом районного коэффициента и 

коэффициента к заработной плате 

https://svoy.kamgov.ru/
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резерв востребованных рабочих мест с достойной заработной платой?! Да, 

значит! Их надо готовить и создавать сейчас! 

Уполномоченный предлагает Министерству труда и развития кадрового 

потенциала отчасти пересмотреть концептуальные и технические подходы к 

реализации комплекса мероприятий по содействию трудоустройства участников 

СВО43.Сотрудничество с отделением ФЗО, взаимодействие, обмен информацией 

позволили Уполномоченному в 2024 году решать наиболее чувствительные 

вопросы оказания помощи семьям наших военнослужащих, оказавшихся в 

крайне сложной жизненной ситуации.  

Уполномоченный убеждён, что роль и значение ФЗО будут возрастать по 

мере приближения нашей Победы.  

Президентская концепция ФЗО такова, что именно его отделения в 

субъектах РФ возьмут в свою работу и ведение все вопросы, связанные с 

участниками СВО, а в дальнейшем – с ветеранами иных боевых действий.  

Отделение ФЗО постепенно избавляется от синдрома «диспетчера» и 

становится полноценным координатором и организатором всех государственных 

и муниципальных органов по оказанию помощи и сопровождению 

военнослужащих и членов их семей.  

Вряд ли отделение ФЗО будет наделено правом административных или 

управленческих функций по отношению к государственным органам 

Камчатского края и Главам местного самоуправления, но обязанность 

реагировать на отдельные поручения отделения ФЗО уже есть, а в дальнейшем 

будет, видимо, нормативно установлена.  

Представляется возможным предложить отделению ФЗО совместно с 

Главой Петропавловск-Камчатского городского округа определить 

необходимость создания служб отделения ФЗО в центральной и южной 

части города для удобства участников СВО и членов их семей. 

 

КГКУ «Центр по обеспечению деятельности Общественной палаты и 

Уполномоченных Камчатского края» как форма обеспечения  

правомочий Уполномоченного. 

 

Уполномоченной делает отсылку к Главе II ежегодного Доклада о своей 

деятельности за 2023 год.  

Ситуация с обеспечением его деятельности по реализации правомочий, 

установленных Федеральным законом № 48-ФЗ и Законом № 577, не улучшилась 

в сравнении с 2023 годом. 

Нет необходимости вновь повторять примеры и факты ошибок Центра в 

____________________________________________________________________ 
43. Распоряжение Губернатора Камчатского края от 19.08.2024 № 445-Р.  
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2024 году, аналогичные таким же нарушениям в 2022 – 2023 годах.  

Но главное стоит выделить: отсутствие контроля, латентное поощрение 

неисполнительности, безнаказанность неизбежно рождают безответственность.  

И то, и другое в 2024 году культивировалось учредителем Центра44 в 

отношении обеспечения деятельности Уполномоченного.  

Все рассуждения о каком-то усилении Центра опровергаются 

неприемлемой ситуацией с работой по обращениям граждан45, а также 

количеством неисполненных поручений Уполномоченного.  

Дальнейшее концептуальное и организационное функционирование 

Центра в прежнем режиме – свидетельство того, что дискредитация работы 

Уполномоченного не является проблемой для учредителя Центра и 

Правительства Камчатского края. 

В целях изменить ситуацию к лучшему, сформулировать для Центра 

понятные задачи, убрать концептуальный дуализм, разнонаправленность в его 

деятельности, создать организационную стройность, функциональность 

Уполномоченный предлагает учредителю Центра с учётом 

декларированной сложности создания даже малого аппарата провести 

реорганизацию Центра путём выделения из его состава государственного 

казенного учреждения для обеспечения деятельности исключительно 

Уполномоченных Камчатского края. 

Будет устранён концептуальный парадокс, когда одно лицо одновременно 

занимается развитием институтов гражданского общества и обеспечением 

государственных правомочий лиц, замещающих государственные должности.  

Новое учреждение, если и потребует увеличения штатной численности, то 

не более чем на одну единицу.  

Никакого административно-распорядительного, правового или 

бюджетного запрета на процедуру реорганизации учреждения путём выделения 

из его состава нового учреждения нет. 

Подобное предложение устно высказывалось Уполномоченным одному из 

заместителей Председателя Правительства Камчатского края, но не нашло 

поддержки.  

Пользуясь своим правом, Уполномоченный обращается к 

Правительству Камчатского края с предложением рассмотреть 

возможность реорганизации Центра с целью выделения из его состава 

создания отдельного учреждения для обеспечения деятельности 

Уполномоченных Камчатского края и направить соответствующее 

поручение Учредителю. 

____________________________________________________________________ 
44. В 2024 году Учредителем Центра было Министерство развития гражданского общества и молодежи 

Камчатского края 

45. см. 14, 15, 80, 81 настоящего Доклада 
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Иначе, высока вероятность, что Глава II Доклада за 2023 год станет 

отсылочной нормой и в Докладе за 2025 год. 
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ГЛАВА IV. Правовое просвещение 

 

Федеральный закон № 48-ФЗ и Закон № 577 прямо определили правовое 

просвещение в области соблюдения прав и свобод человека и гражданина в 

качестве одного из основных правомочий в деятельности Уполномоченного.  

Резкая критика, которой была подвергнута система правового 

просвещения населения Камчатского края, вернее отсутствие её, в Докладе 

Уполномоченного за 2023 год была принята к сведению и проанализирована 

всеми её субъектами. 

С сожалением была воспринята позиция Агентства по обеспечению 

деятельности мировых судей Камчатского края, которое по поручению 

Губернатора Камчатского края выразило нецелесообразность определения 

уполномоченного государственного органа по координации правового 

просвещения в Камчатском крае. 

В то же время Уполномоченный полностью поддерживает инициативу 

Управления Минюста по возрождению межведомственной программы 

правового просвещения граждан, проживающих на территории Камчатского 

края на 2024-2026 год. В неё вошли практически все мероприятия 

Уполномоченного, а также многих структур Правительства Камчатского края, 

правоохранительных органов, иных просветительских организаций.  

Де факто Управление Минюста посредством межведомственной 

программы взяло на себя роль регионального координатора правового 

просвещения.  

Это вынужденный шаг. Необходимо понимать, что, не имея рычагов 

управленческого воздействия и контроля исполнительности участников 

Программы, большинство из которых государственные органы Камчатского 

края, вопрос обязательности исполнения мероприятий может быть поставлен 

под сомнение. 

В ряду наиболее значимых мероприятий, безусловно, стоит организация и 

проведение на территории Камчатского края 1 и 2 этапов Дальневосточной 

окружной олимпиады «Правовой Олимп – 2024»46, учредителями которого 

являются Уполномоченные субъектов Дальневосточного федерального Округа и 

Российская академия народного хозяйства государственной службы при 

Президенте Российской Федерации.  

В 2024 году были сделаны серьёзные организационные выводы из крайне 

слабых показателей прошлого года как по количеству учащихся и учебных 

заведений, принявших участие в Олимпиаде от Камчатского края, так и по 

качеству ответов.  

Всего в Олимпиаде 2024 года приняли участие 1090 учащихся из 99 

образовательных учреждений, что на 787 человек больше, чем в 2023 году.  

___________________________________________________________________ 
46. далее - Олимпиада  
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Это самый высокий показатель участия Камчатских школьников 10-11 

классов, учащихся средних профессиональных учебных заведений и ВУЗов за 

все годы проведения Олимпиады.  

Министерствами образования, местного самоуправления и развития 

Корякского округа, Управлением Минюста и, конечно, руководителями высших 

учебных заведений была проведена огромная организационная и 

просветительская работа по привлечению учащихся всех муниципальных 

районов и округов Камчатского края к участию в Олимпиаде.  

К слову, такой охват по географии края также произошёл впервые. 
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Ӆערװᴄװט״׳ם ᴀᴄלזעױשערװ טװצעת״׳זᴋ ṥӋףװטװטזײ ӊױשערṦḼ 
 (ṁ ᶤᶦ׳עײᴃ ṓזלװי ᶢᶠᶢᶡ- ᶢᶠᶢᶤ ט ᴖעתזלזס םᴋטװ״׳ם״ ᴃעᴆלםᴆװײױ

 

ĺŰŔŪūŦşŢş 
ĴŔŰŔŤŵŦŷŠ ŬũŧŖśŦŵ ģŔŞŧŖŷŠ ŬũŧŖśŦŵ ĶŧŖŷŲśŦŦŷŠ ŬũŧŖśŦŵ ĤŪśŗŧ ŬŰŔŪūŦşŢŧŖ  

2021 2022 2023 2024 2021 2022 2023 2024 2021 2022 2023 2024 2021 2022 2023 2024 

ĺŰŔųşśŪƂ ŪũśŚŦşů ŲŢŧŤ ťŬŦşűşŨŔŤŵŦŷů ŧŕũŔŞŧŖŔŦşŠǌ 

Ķİĥĵ 32 87 49 349 - -   - -   32 87 (+55) 49 (-38) 349 (+300) 
ĩŤşŞŧŖŪŢşŠ ťŬŦşűşŨŔŤŵŦŷŠ

ũŔŠŧŦ 
6 24 22 58 - -   - -   6 24 (+18) 22 (-2) 58 (+36) 

ĤşŤƁŰşŦŪŢşŠ ŗŧũŧŚŪŢŧŠ
ŧŢũŬŗ 

- 6 27 27 - -   - -   - 6 (+6) 27 (+21) 27 (+0) 

ĵŤƁūŧũŪŢşŠ ťŬŦşűşŨŔŤŵŦŷŠ
ũŔŠŧŦ 

- 18 9 19 - -   - -   - 18 9 (+9) 19 (+10) 

ĶśŦŝşŦŪŢşŠ ťŬŦşűşŨŔŤŵŦŷŠ
ũŔŠŧŦ 

- 1 0 15 - -   - -   - 1 0 (-1) 15 (+15) 

ĹşŗşŤŵŪŢşŠ ťŬŦşűşŨŔŤŵŦŷŠ
ũŔŠŧŦ 

- 7 4 15 - -    -   - 7 4 (-3) 15 (+9) 

ĺŪūŵ-İŔťŰŔūŪŢşŠ
ťŬŦşűşŨŔŤŵŦŷŠ ũŔŠŧŦ 

- 15 13 63 - -   - -   - 15 13 (-2) 63  (+50) 

ĺŪūŵ-ģŧŤŵŲśũśűŢşŠ
ťŬŦşűşŨŔŤŵŦŷŠ ũŔŠŧŦ 

- 4 3 28 - -   - -   - 4 3 (-1) 28 (+25) 

İŔũŔŗşŦŪŢşŠ ťŬŦşűşŨŔŤŵŦŷŠ
ũŔŠŧŦ 

- 4 4 24 - -   - -   - 4 4 24 (+20) 

ĸŧŕŧŤśŖŪŢşŠ ťŬŦşűşŨŔŤŵŦŷŠ
ũŔŠŧŦ 

3 7 4 11 - -   - -   3 7 (+4) 4 (-3) 11 (+7) 

ģŷŪūũşŦŪŢşŠ ťŬŦşűşŨŔŤŵŦŷŠ
ŧŢũŬŗ - - - 11            11 (+11) 

ĳşŤŵŢŧŖŪŢşŠ
ťŬŦşűşŨŔŤŵŦŷŠ ŧŢũŬŗ 

- - - 38            38 (+38) 

ĢŤśŬūŪŢşŠ ťŬŦşűşŨŔŤŵŦŷŠ
ŧŢũŬŗ - - - 2            2 (+2) 

İŔťŰŔūŪŢşŠ ŧŤşūśůŦşŰśŪŢşŠ
ūśůŦşŢŬť 

  6 14   6 10       12 24 (+12) 

İŔťŰŔūŪŢşŠ ŨũŧťŷŲŤśŦŦŷŠ
ūśůŦşŢŬť    5    8        13 (+13) 

İŔťŰŔūŪŢşŠ ťŧũŪŢŧŠ
żŦśũŗśūşŰśŪŢşŠ ūśůŦşŢŬť 

   13            13 (+13) 

İŔťŰŔūŪŢşŠ ŢŧŤŤśŚŝ
şŪŢŬŪŪūŖ    5    8        13 (+13) 

İŔťŰŔūŪŢşŠ ŢŧŧŨśũŔūşŖŦŷŠ  7 16   3 9       10 25 (+15) 
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ūśůŦşŢŬť 
İŔťŰŔūŪŢşŠ ŨśŚŔŗŧŗşŰśŪŢşŠ

ŢŧŤŤśŚŝ 
   5    5        10 (+10) 

İŔťĥĺ şťǊĤşūŬŪŔ
ģśũşŦŗŔǢŧūŚśŤśŦşś ĸĶĵ 

  13 14           13 14 (+1) 

İĥĶĵģĺ ǰĶŔŤŔŦŪŢşŠ ŢŧŤŤśŚŝǰ    5    5      - 0 10 (+10) 
İŔťŰŔūŪŢşŠ ŢŧŤŤśŚŝ
ūśůŦŧŤŧŗşş ş ŪśũŖşŪŔ 

   10    10        20 (+20) 

İŔťŰŔūŪŢşŠ şŦŚŬŪūũşŔŤŵŦŷŠ
ūśůŦşŢŬť 

   21            21 (+21) 

İŔťŰŔūŪŢşŠ
ŪśŤŵŪŢŧůŧŞƂŠŪūŖśŦŦŷŠ

ūśůŦşŢŬť 
   11    5        16 (+16) 

ĤĺĬŷǌ 
İŔťŰŔūĥĹĺ - -   12 10 8 62 - -  0 12 10 8 (-2) 62 (+54) 

ķŧŪŪşŠŪŢşŠ ŬŦşŖśũŪşūśū
ŢŧŧŨśũŔűşş 

- -   5 37 24 57 7 - 8 14 2 37 32 (-5) 71 (+39) 

ĤŪśũŧŪŪşŠŪŢŔƂŔŢŔŚśťşƂ
ŖŦśŲŦśŠ ūŧũŗŧŖŤş - -   11 31 35 56 9 12 

 
6 7 8 43 41 (-2) 63 (+22) 

İŔťĥĺ şťǊ ĤǊ ģśũşŦŗŔ - -   10 60 24 23 28 10 10 21 11 70 34 (-36) 44 (+10) 
ĶśūũŧŨŔŖŤŧŖŪŢşŠ ŮşŤşŔŤ

ķĢĴĽşĥĸ 
    - - -  

 
- 

 8 11   8 11 (+3) 

Ĥĸĩĥĵ 41 173 161 779 38 138 100 258 44 22 32 53 74 
333 

(+259) 293 (-40) 1090 (+797) 
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Значительную помощь в координации работы по подготовке и проведению 

Олимпиады оказал один из заместителей Председателя Правительства 

Камчатского края. 

Как итог – высокие общие места камчатцев во всех уровнях сложности, а 

студент филиала Всероссийской академии внешней торговли занял призовое 

третье место в финале Олимпиады.  

Ответственная проверочная работа II этапа Олимпиады была безупречно 

выполнена жюри в составе судей Камчатского краевого суда, сотрудников 

прокуратуры Камчатского края, адвокатов Камчатской объединенной коллегии 

адвокатов и специалистов Ассоциации юристов России.  

По решению Камчатского регионального оргкомитета Олимпиады 

дипломами разных достоинств награждены 9 призёров II этапа Олимпиады. 440 

участников были удостоены сертификатов, которые признаны ВУЗами края для 

учёта права студентов на стипендию. Одновременно сертификаты и дипломы 

Олимпиады имеют значение для начисления дополнительных баллов при 

поступлении в ВУЗы края. 

Олимпиада в подавляющем большинстве вопросов требовала серьезного 

знания Конституции Российской Федерации. Знание Основного Закона страны – 

основа правосознания населения, прежде всего, молодёжи, базовый элемент 

понимания устройства нашего государства, высшей ценности – прав и свобод 

человека и гражданина.  

Руководствуясь этими целями правового просвещения, Уполномоченный 

инициировал создание оргкомитета, принятие Положения и проведение 

регионального конкурса эссе «Моё конституционное право»47. 

Следует выразить благодарность министерствам и ведомствам 

Правительства Камчатского края, Управлению Минюста, коллегам -

Уполномоченным края, руководителям и профессорско-преподавательскому 

составу ВУЗов края за поддержку данной инициативы и активное участие в 

оценке работ конкурса.  

Написание эссе учащимися учебных учреждений всех образовательных 

уровней предполагалось в течение нескольких дней. Было принципиально, 

чтобы каждый участник Конкурса самостоятельно выбрал ту статью из Главы 2 

Конституции Российской Федерации48, которая наиболее близко отражала бы 

интересы молодых людей, настроения, а может быть вопросы и проблемы, 

волнующие семью.  

Уполномоченный и оргкомитет предполагали решить три основные 

задачи: 

- приобщение к Конституции Российской Федерации, понимание ее текста; 

____________________________________________________________________ 
47. далее – Конкурс 

48. Глава 2 Конституции Российской Федерации «Права и свободы человека и гражданина» 
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- написать эссе по конституционным правам невозможно не «взяв в руки» 

саму Конституцию;  

- дать возможность школьникам, учащимся, студентам, имея достаточное  

время, самостоятельно определиться с темой, статьей Конституции для 

написания эссе;  

- выявить доминирующие статьи Конституции при выборе 

содержательной части эссе и провести анализ причин таких предпочтений. 

 Всего в Конкурсе принято приняло участие 268 человек. Это немало, если 

учесть, что Конкурс в 2024 году носил характер промо-акции. Необходимо было 

посмотреть, как работает Положение о Конкурсе.  

Конкурс прошёл. Определены победители. 20 лучших работ будут изданы 

отдельной книгой и направлены в библиотеки Камчатского края.  

Если первые две поставленные задачи решены, то решение третьей 

частично лежит вне поля возможностей Уполномоченного.  

Уполномоченным определены статьи Конституции Российской 

Федерации, которые заинтересовали участников и доминировали в конкурсных 

работах. 

Единственное слово, которое встречается в Конституции Российской 

Федерации единственный раз – это слово «долг». Статья 59 Конституции 

Российской Федерации, устанавливающая, что защита Отечества является 

долгом и обязанностью гражданина Российской Федерации, стала основой эссе 

у 19 из 268 человек или у 7,3% участников.  

Возможен вопрос: неужели статья Конституции Российской Федерации, 

сопряжённая со священным долгом защиты Отечества, основа 

самопожертвования и подвига наших воинов, родных и близких, соседей по 

дому, просто знакомых и не очень людей на фронтах СВО, составляющая основу 

патриотизма, находится в центре внимания, близка сердцу столь малого, иначе 

трудно сказать, числа наших молодых людей?! 

За этим вопросом следует другой: а как же многочисленные, это так и есть, 

патриотические мероприятия всех уровней, форм, направленности?! Где 

результат?! В чём сбой методик, не рождающих у молодежи созвучие главному 

– любви к Родине, осознанию своего долга перед ней, пониманию, что Родина в 

опасности, вопрос стоит о жизни и смерти страны?!  

Это не показной пафос вопросов и, тем более, не упрёк и не сарказм. 

У Уполномоченного нет ответа на эти вопросы. Не только потому, что 

количество участников не позволяет отразить полноту первоначального запроса, 

делает непрезентативным любой вывод.  

Даже столь незначительный процент присутствия в эссе положений ст. 59 

Конституции Российской Федерации в общем итоге удерживает тему в пятёрке 

доминирующего выбора.  
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Представляется, что анализ тематических предпочтений учащихся 

более профессионально и объективно может сделать вновь созданное 

Министерство по внутренней политике и развитию Корякского округа 

Камчатского края, имеющее методики, возможности и подготовленные 

кадры.  

Тем более, что этот анализ в определённой степени соответствует 

задачам нового Министерства.  

Кстати, наибольшее количество учащихся – 36 (или 13,4%) посвятили своё 

эссе ст. 20 Конституции Российской Федерации, проблематике «смертной казни 

быть или...». 22 участника Конкурса (или 8,2%) за основу взяли ст. 43 

Конституции Российской Федерации о праве на образование, что, безусловно, 

похвально. 

Уполномоченный планирует совместно с учредителями Конкурса 

провести его в 2025 году. Если в полноформатном режиме Конкурс пройдет 

успешно, будут показаны высокие результаты участия и качества работ, 

Уполномоченный предложит Губернатору Камчатского края вновь рассмотреть 

вопрос о статусе Конкурса.  

В 2024 году активно использовались такие формы правового просвещения 

молодёжи, как выступления в школах города, в средних профессиональных 

учебных заведениях, лекции, конференции, круглые столы в ВУЗах края. 

Всего Уполномоченный провёл около 30 подобных мероприятий. В 

основном они затрагивали вопросы целей, задач, подвига военнослужащих, 

принимающих участие в СВО, вопросы конституционного права, а также 

содержания Главы 2 Конституции Российской Федерации.  

Правовое просвещение населения, в том числе разъяснение форм и 

содержания защиты прав и свобод человека и гражданина, остаётся приоритетом 

деятельности Уполномоченного.  
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ЗАКЛЮЧИТЕЛЬНОЕ СЛОВО 

 

Практически каждая Глава Доклада, каждый приведённый пример из 

обращения граждан, обозначенные проблемы, высказанные предложения – 

прямое следствие преломления через собственное миропонимание 

Уполномоченного запросов, надежд, жалоб, боли, веры конкретных людей, 

обратившихся к нему, а также попытки привлечь внимание, не допустить 

возможное социальное напряжение в обществе.  

Сквозная, соединяющая нить Доклада – это вопросы помощи участникам 

СВО, их семьям.  

Пожалуй, сложная взаимосвязь обязательности строгого соблюдения 

законодательства и субъективного восприятия событий и фактов, исходя из 

голоса совести49, в определённой мере позволила добиться искомого результата 

в защите прав и свобод человека и гражданина в Камчатском крае, результата, в 

основе которого лежит та самая, далеко не очевидная, но столь необходимая 

точка баланса – справедливость.  

2025 год объявлен Годом Защитников Отечества. Но это год – 80-летие 

Победы в Великой Отечественной войне. 

Значит основное направление деятельности Уполномоченного 

определено.  
 

P.S. ɺ ʟʘʚʝʨʰʝʥʠʠ ɼʦʢʣʘʜʘ ʧʦʟʚʦʣʶ ʫʡʪʠ ʦʪ ʬʦʨʤʳ çʠʟʣʦʞʝʥʠʷ ʦʪ 

ʪʨʝʪʴʝʛʦ ʣʠʮʘè.  

ɼʦʢʣʘʜ ʫʞʝ ʧʨʦʭʦʜʠʣ ʟʘʚʝʨʰʘʶʱʝʝ ʨʝʜʘʢʪʠʨʦʚʘʥʠʝ, ʢʦʛʜʘ ʦʪʜʝʣʴʥʳʝ 

ʉʄʀ ʩʪʘʣʠ ʪʠʨʘʞʠʨʦʚʘʪʴ ʥʦʚʦʩʪʠ, ʥʘʧʦʣʥʝʥʥʳʝ ʥʝʢʦʡ çʨʘʜʦʩʪʴʶ ʠ 

ʥʘʜʝʞʜʦʡè ʦ ʥʘʯʘʣʝ ʧʝʨʝʛʦʚʦʨʦʚ ʩ ʉʐɸ, ʦ ʤʠʨʝ ʩ ʋʢʨʘʠʥʦʡ, ʠ ʚʦʪ-ʚʦʪ 

ʟʘʚʝʨʰʝʥʠʠ ʉɺʆ.  

ɺ ʧʨʠʥʮʠʧʝ ʧʝʨʝʛʦʚʦʨʳ ï ʵʪʦ ʚʩʝʛʜʘ ʭʦʨʦʰʦ, ʥʦ...  

ʊʨʘʤʧʫ, ʉʐɸ, ʘ ʪʝʤ ʙʦʣʝʝ ʥʘʮʠʩʪʘʤ ʋʢʨʘʠʥʳ, ʨʫʩʦʬʦʙʘʤ ɽʚʨʦʧʳ ʷ ʥʝ 

ʚʝʨʶ. ɺʦʦʙʱʝ. ʀʭ ʧʘʪʦʣʦʛʠʯʝʩʢʘʷ ʥʝʥʘʚʠʩʪʴ ʢ ʈʦʩʩʠʠ ʦʯʝʚʠʜʥʘ.  

ʗ ʚʝʨʶ ʇʨʝʟʠʜʝʥʪʫ ʈʦʩʩʠʡʩʢʦʡ ʌʝʜʝʨʘʮʠʠ, ɺʝʨʭʦʚʥʦʤʫ 

ɻʣʘʚʥʦʢʦʤʘʥʜʫʶʱʝʤʫ, ʝʛʦ ʤʫʜʨʦʩʪʠ ʠ ʨʝʰʠʪʝʣʴʥʦʩʪʠ.  

ʗ ʚʝʨʶ ʥʘʰʠʤ ʚʦʠʥʘʤ, ʠʭ ʤʫʞʝʩʪʚʫ ʠ ʩʪʦʡʢʦʩʪʠ.  

ʄʠʨ ʈʦʩʩʠʠ ʤʦʞʝʪ ʧʨʠʥʝʩʪʠ ʪʦʣʴʢʦ ʨʫʩʩʢʠʡ ʩʦʣʜʘʪ ï ʦʩʚʦʙʦʜʠʪʝʣʴ ʩ ʝʛʦ 

ʦʩʦʙʦʡ, ʧʨʠʩʫʱʝʡ ʪʦʣʴʢʦ ʥʘʨʦʜʘʤ ʥʘʰʝʡ ʩʪʨʘʥʳ, ʞʝʨʪʚʝʥʥʦʩʪʴʶ ʠ ʛʝʨʦʠʟʤʦʤ.  

ʄʠʨ ʥʘʩʪʫʧʠʪ, ʢʦʛʜʘ ʥʘʰʘ ʘʨʤʠʷ ʨʘʟʛʨʦʤʠʪ ʥʘʮʠʩʪʩʢʫʶ ʋʢʨʘʠʥʫ, 

ʦʩʚʦʙʦʜʠʪ ʥʘʰʠ ʟʝʤʣʠ, ʣʶʜʝʡ ɼʦʥʙʘʩʩʘ, ɿʘʧʦʨʦʞʩʢʦʡ ʠ ʍʝʨʩʦʥʩʢʦʡ ʦʙʣʘʩʪʝʡ, 

ʫʥʠʯʪʦʞʠʪ ʚʨʘʛʘ ʥʘ ʂʫʨʩʢʦʡ ʟʝʤʣʝ.  

ɼʣʷ ʚʩʝʭ ʥʘʩ ʤʠʨ ʥʘʩʪʫʧʠʪ ʧʦʩʣʝ ʇʦʙʝʜʳ.  

ɸ ʇʦʙʝʜʘ ʙʫʜʝʪ ʟʘ ʥʘʤʠ! 

____________________________________________________________ 
49. Из присяги Уполномоченного (ч.10 ст.10 Закона № 577) 
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Настоящий Доклад изготовлен в шести идентичных экземплярах, 

подписанных Уполномоченным по правам человека в Камчатском крае 

собственноручно. 

 

 

 

Уполномоченный по 

правам человека в 

Камчатском крае 

  

 

А.В. Зимин 

 

04 марта 2025 г. 
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приложение 

 

Свод предложений, изложенных в Докладе о деятельности 

 Уполномоченного по правам человека в Камчатском крае за 2024 год 

 

1. Уполномоченный предлагает Правительству Камчатского края 

соответствующим распорядительным актом установить для Министерств и 

ведомств обязательность видовой дифференциации обращений граждан. 

Главам местного самоуправления в рамках своих полномочий и 

компетенции обязать соответствующие подразделения администраций 

вести учёт предложений, заявлений и жалоб при поступлении обращений 

граждан. (стр. 12) 

2. Предлагается Администрации Губернатора Камчатского края на базе 

Управления по работе с обращениями граждан подготовить методические 

рекомендации для органов исполнительной власти и Глав местного 

самоуправления по определению структуры и обязательных элементов в 

содержательной части ответов, адаптированных к виду обращений 

граждан. (стр. 15) 

3. Уполномоченный предлагает депутатам Законодательного Собрания 

Камчатского края рассмотреть и обсудить в профильных комитетах вопрос 

о целесообразности внесения изменений в законодательство РФ,  которыми 

из моратория на проверки выводились бы случаи обращения в 

Государственную инспекцию труда в субъекте РФ и к прокурору субъекта 

РФ со стороны граждан, поддержанные Уполномоченным по правам 

человека в Российской Федерации, Уполномоченными по правам человека 

в субъектах Российской Федерации и соответствующими организациями 

профсоюзов в субъектах Российской Федерации. (стр. 29) 

4. Уполномоченный считает возможным вновь предложить исправить 

правовую недосказанность и неопределённость п. 3 результативной части 

Постановления Конституционного суда Российской Федерации от 

07.12.2017 № 38-П, а именно, выйти с законодательной инициативой в 

Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации по 

определению тарифной ставки (оклада) первого разряда на уровне не ниже 

величины минимального размера оплаты труда, установленного 

Федеральным законом. (стр. 29) 

5. Уполномоченный обращается к депутатам Законодательного Собрания 

Камчатского края обсудить вышеуказанную инициативу Уполномоченных, 

обращение Губернатора Камчатского края на предмет поиска формы 

возможного объединения усилий всех и каждого жителя Камчатки в 

помощи фронту. (стр. 42) 

6. Уполномоченный транслирует прокурору Камчатского края, военному 

прокурору Камчатского края, УМВД и в военному комиссару Камчатского 

края предложение найти обоснованные объяснения в разнице 

представленных данных. (стр. 43) 

7. Уполномоченный предлагает Законодательному Собранию Камчатского 
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края обсудить в профильных комитетах спорные, не урегулированные 

Федеральным законом № 377-ФЗ вопросы, связанные с защитой 

финансовых средств военнослужащих, участников СВО, а также 

нормативные правовые акты, определяющие перечень лиц, имеющих право 

на страховые суммы и единовременные пособия по ранению, увольнению 

и смерти участников СВО. По итогам обсуждения, при необходимости, 

Законодательному Собранию Камчатского края выйти с 

соответствующими законодательными инициативами в Государственную 

Думу Федерального Собрания Российской Федерации и 

(или)предложениями в Правительство Российской Федерации. (стр. 45)  

8. Необходимо, чтобы Правительство Камчатского края, посредством 

профильных министерств озвучило текущие перспективные планы 

обеспечения жильем участников СВО и членов их семей, при этом не 

исключая тех, кто будет уволен с военной службы актом о помиловании вне 

зависимости от действия программы пробации. (стр. 53) 

9. Уполномоченным органам исполнительной власти Камчатского края, 

отделениям СФР и ФЗО, военному комиссару Камчатского края 

актуализировать координацию своей работы в условиях возможного роста 

обращений граждан по вопросам специализированного государственного 

социального обеспечения участников СВО и членов их семей. (стр. 57) 

10. Уполномоченный предлагает Министерству здравоохранения Камчатского 

края, органам следствия и прокуратуры по завершению всех необходимых 

мероприятий в полном объеме довести до населения Камчатки результаты 

расследования, истинные цифры заражённых людей и последствия для их 

здоровья, назвать должностные лица и обстоятельства, допустившие это 

происшествие (если не преступление), имелось ли преднамеренное 

сокрытие заражения, но главное, обозначить решительные меры по 

недопущению подобного в учреждениях здравоохранения края в будущем. 

(стр. 58) 

11. Уполномоченный предлагает Министерству здравоохранения, прокурору 

Камчатского края после определения круга потерпевших обеспечить их 

информирование о возможности, формате и способах получения 

адекватного финансового возмещения вреда здоровью, компенсации 

морального вреда и нравственных страданий. (стр. 58) 

12. Уполномоченный предлагает ещё раз оценить содержание всей программы 

по модернизации лекарственного обеспечения населения Камчатки как в 

части собственно ее необходимости, так и проработанности всех составных 

частей системы, не исключая особенности районов Камчатки: 

отдаленность, труднодоступность, климатические условия, сезонную 

миграцию населения и т.д. (стр. 62) 

13. Необходим анализ уровня зарплат с учетом 100 % заполнения вакансий и  

«майских» Указов Президента РФ, обеспечивающих доведение средней 

зарплаты категорий медицинских работников до определенных в каждом 

субъекте РФ величин, который вполне могут предоставить специалисты 

Министерств здравоохранения, труда и развития кадрового потенциала, 

финансов, по внутренней политике и развитию Корякского округа, но не 
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менее важно дать ответ на вопрос: будет ли эта зарплата на одну ставку 

удерживать специалистов в государственной системе здравоохранения. 

(стр. 64) 

14. Уполномоченный предлагает: 

- Депутатам Законодательного Собрания Камчатского края в 

установленном порядке заслушать (провести слушания) уполномоченных 

должностных лиц Правительства Камчатского края о состоянии и 

перспективах развития ККПНД с целью обеспечения населения 

Камчатского края надлежащей специализированной психиатрической 

помощью. (стр. 69) 

- По итогам обсуждения рекомендовать Правительству Камчатского края в 

оперативном порядке разработать и предложить Губернатору Камчатского 

края программу развития ККПНД, предполагающую обязательное 

строительство новых лечебных и вспомогательных корпусов. (стр. 69) 

- Правительству Камчатского края определить вышеназванную программу 

в качестве приоритетной для Камчатского края. (стр. 69) 

15. Уполномоченный предлагает Главам муниципальных образований 

Камчатского края совместно с УМВД, УФСИН, предпринимательским 

сообществом определить основной темой социальной наружной рекламы в 

2025 году тему противодействия вовлечения населения, прежде всего 

молодёжи, в наркооборот. (стр. 75)  

16. Уполномоченный предлагает Общественной палате Камчатского края 

рассмотреть вопрос о проведении широких общественных слушаний о 

ситуации с оборотом наркотиков в Камчатском крае и мерах 

противодействия вовлечению населения в преступную деятельность. (стр. 

75) 

17. Уполномоченный предлагает руководству УФСИН и Министерству 

здравоохранения Камчатского края разработать условия и порядок 

выездных приёмов граждан (лиц) в учреждениях УФСИН врачами-

специалистами учреждений здравоохранения края в составе группы для 

оказания медицинской помощи, которую ФГУЗ «МСЧ-41 УФСИН» не 

может обеспечить своими усилиями и возможностями. (стр. 86) 

18. Уполномоченный предлагает УФСИН поддержать инициативу о 

ежегодном проведении «Правовой декады» как в рамках двустороннего 

Соглашения о взаимодействии и сотрудничестве, так и в качестве 

совместного предложения в план работы межведомственной рабочей 

группы по вопросам пробации на территории Камчатского края (стр. 89). 

19. Уполномоченный полагает, что Федеральный закон № 10-ФЗ не содержит 

норм, исключающих данную категорию граждан из системы пробации, и 

предлагает УФСИН определить свою позицию, исходя из указания ФСИН 

России, но с учетом мнения Уполномоченного. (стр. 89) 

20. Министерствам образования, культуры, по делам молодёжи Камчатского 

края, по внутренней политике и развитию Корякского округа провести 

ревизию размещенных административных карт Российской Федерации на 

предмет их соответствия Конституции Российской Федерации во всех 

подведомственных учреждениях. (стр. 93) 
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21. Решить вопрос об обязанности рассмотрения предложений, изложенных в 

Докладе, возможно, по мнению Уполномоченного, двумя способами.  

Первый, это издание распоряжения Губернатора Камчатского края о 

формировании протокола поручений Губернатора Камчатского края по 

итогам рассмотрения представленного ему Доклада Уполномоченного.  

Второй, инициировать изменения в Закон № 577 в части обязательности 

рассмотрения предложений Уполномоченного, изложенных в ежегодном 

Докладе о его деятельности. (стр. 94)  

22. Уполномоченный предлагает заинтересованным субъектам 

законодательной инициативой совместно обсудить варианты публикации 

Доклада, исходя из положений ст. 4 Федерального закона № 48-ФЗ и 

сформировать согласованные поправки в часть 4 ст. 7 Закона № 577. (стр. 

95). 

23. Уполномоченный предлагает УМВД России по Камчатскому краю 

устранить в 2025 году несоответствие оборудования зон приватности 

(санузлов) в камерах спецучреждений УМВД установленным правилам, 

оборудовать санузлы в камерах специальными калитками (дверьми). (стр. 

99) 

24. Уполномоченный предлагает депутатам Законодательного Собрания 

Камчатского края, прежде всего от избирательных округов Корякского 

округа, совместно с ассоциациями коренных малочисленных народов в 

Камчатском крае, представителями Северо-Восточного ТУ Рыболовства 

провести круглый стол о необходимости внесения изменений и дополнений 

в нормативные законодательные акты, исключающие пресекательный 

характер срока подачи заявок на предоставление водных биоресурсов в 

пользование для осуществления традиционного рыболовства гражданами 

из числа КМН. (стр. 101) 

25. Уполномоченным предлагает УМВД, следственному управлению 

Следственного комитета РФ по Камчатскому краю, прокурору Камчатского 

края в рамках подведомственности, правомочий и компетенции 

рассмотреть вопрос о законности наружной рекламы, объявлений в СМИ, 

на иных интернет-площадках об оказании услуг «военными юристами», 

«военными адвокатами», в том числе на предмет наличия признаков 

извлечения прибыли путём обмана или злоупотребления доверием, 

подпадающим под статью 159 Уголовного кодекса Российской Федерации 

«Мошенничество». (стр. 102) 

26. Предложить отделению ФЗО совместно с Главой Петропавловск-

Камчатского городского округа определить необходимость создания служб 

отделения ФЗО в центральной и южной части города для удобства 

участников СВО и членов их семей. (стр. 104) 

27. Уполномоченный предлагает учредителю Центра с учётом 

декларированной сложности создания даже малого аппарата провести 

реорганизацию Центра путём выделения из его состава государственного 

казенного учреждения для обеспечения деятельности исключительно 

Уполномоченных Камчатского края. (стр. 105) 
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28. Уполномоченный обращается к Правительству Камчатского края 

рассмотреть возможность реорганизации Центра с целью выделения из его 

состава создания отдельного учреждения для обеспечения деятельности 

Уполномоченных Камчатского края и направить соответствующее 

поручение Учредителю. (стр. 105) 

29. Министерству по внутренней политике и развитию Корякского округа 

Камчатского края провести анализ тематических предпочтений учащихся 

при написании эссе «Моё конституционное право».  

(стр. 113) 

 


